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MINISTERID DO INTERIOR
Territorio Federal do Amapa

DECRETO (E) N? D19 de 22 de dezembro de 1985

0 Governador do Territorio Federal do Amapé, usando das
atr‘ibuigass que lhe sao conferidas pelo artigo 18, item IJ
e XVIII, do Decreto-Lei n? 411, de 08 de janeirode 1969 ,
e considerando:

- 0 que dlspae os Conveénios de CDDpera(;SD Tecnica e
Operacinnaliza@ﬁu, para a execut;au conjunta da Politica
Nacional de Turismo, firmado em 05.06.79 e em 03,11.80,en-
tre GTFA & a EMBRATUR;

- que a Pol{tica Nacional de Turismo, em uma de suas
diretrizes gerais visa a r‘eal;zuq.an do Homem como benefi -
ciario final do processo tur{stico;

- gque o Turismo Social objetiva proporcionar r.nndig.aes
de viagens de lazer a segmentos populacionaisde baixa ren-
da;

- a competéncia atribuf{da‘aoc GTFA-SEPLAN/DETUR, pela
Empresa Brasileira de Turismo-EMBRATUR, através do Convé -
nio de Cooperagao Técnica e Financeira firmado por ambas
as Entidades em 07,10,86, visando o deserwolvimento do Tu-
rismo Social, através de Implanta@éu do Projeto "CLUBE DA
3% IDADE".

RESOLVE:

Art. 19 - Implantar no Territorio Federal do N'napé o
"CLUBE DA 32 IDADE", com objetivo de:

I - Propiciar a pnpulsq.an idosa, acima de cinquenta

anos, maiores Dpr;Ees de turismo e lazer;

IT - Desenvolver novo segmento de mercado consumidor ,

considerando-se, especialmente, a disponibilidade de tempo
da clientela, o que possibilita a realizagao de viagens
fora das altas e notorias temporadas;

IIT - Melhaorar o aproveitamento da oferta e do equiga -
menta turi{stico que apresenta ociosidade em decorrencia da
sazonalidade.

Paragrafo Unico - "0 CLUBE DA 38 IDADE", no Territorio
Federal do Amapa, & uma promogao de deliberagac de pessoas
maiores de S0 anos, residentes nesta cidade e que se ins -
creverem no Departamento de Turismo da SEPLAN do GTFA.

Art., 29 - Delegar a Secretaria de Planejamento e Coor—
denar;ao atraves do Departamento de Turismo a L‘anrdenac;au
do "CLUBE DA 3% IDADE",

Art, 32 — Este Decreto entrara em vigor na data de sua
publicagao, revogadas a disposigbes em contrario.

JORGE NOVA DA COSTA
Governador

SECRETARTA DE PLANEJAMENTO Ei COORDENAGAOD
CONTRATD N® 028/86 — SEPLAN

CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM O GOVERND DO TERRITARIO
FEDERAL DO AMAPA E A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTD DO AMA-
PA - CODEASA COM A INTERVENIENCIA DA SECRE TARIA DE PLANE -
JAMENTO E COORDENAGAD - SEPLAN, PARA 0S FINS NELE DECLARA-
DOS;

0 Governo do Territdorio Federal do Amapa, neste ato re-
presentado pelo seu Governador, Senhor JORGE NOVA DA CO6 -~
TA, doravante denominado simplesmente GOVERNO e a Companhia
de Desenvolvimento do Amapa - CODEASA, cem sede nesta ci~
dade, sito a Rodovia BR-156, Km 0, inscrita no CGC (MF) n®

.

04,176,962/0001-57, neste ato representada pelo seu Oire - |.
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tor-Presiden :e, Senhor ROSIVAL GONCALVES DE ALBUQUERQUE do
ravante denominado simplesmente, CODEASA, com a interveni-
éncia da Secretaria de Planejemento e Coordenag@o-SEPLAN ,
representada pelo seu titular Senhor ALFREDO AUGUSTO RA-
MALHO DE OLIVEIRA, resolvem de comum acordo, celebrar o
presente Contrato, mediante as|Cldusulas e condigdes se-
guintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO FUNDAMENTD LEGAL: O presente Con-
trato encontra respaldo legal no que dispoe o item XVII do
art, 18, do Decreto-Lei n? 411, de 0B de janeiro de 1969,
combinado com o art, 126 § 29 letra "f", do Decreto-Lei n?
200 de 25 de fevereiro de 1967,

CLAUSULA SEGUNDA - DO DBJETIVO: O presente Contrato tem
por objetivo atender despesas com o transporte maritimo de
gado bovino, para o Territério Federal do Amapd,

CLAUSULA TERCEIRA - DAS DBRIGAGUES:
I - DD GOVERNO:

a) Repassar a CODEASA os recursos no valor de Cz$
291,573,85 (Duzentos e Noventa e Um Mil, Quinhentos e Se-
tenta e Trés Cruzados e Oitenta e Cinco Centavos), para a
execugao do objetivo expresso na Clausula Segunda deste
instrumento;

b} Acompanhar e fiscalizar, através da Coordenadoria Téc
nica - COTEC da Secretaria de Planejamento e Coodenagéo -
SEPLAN, a execugdo do objetivo deste Contrato,

II - DA CODEASA:

a) Aplicar os recursos recebidos do GOVERNO de acordo com
o disposto na Clausula Segunda deste instrumento;

b) Apresentar ao GOVERND, prestagio de contas dos recur-
s0s recebidos por forga deste instrumento, dentro do prazo
estabelecido na Clausula Sétima deste Contrato,

c) Prestar sc GOVERNO, sempre que solicitado, asy infor-
ma;ﬁas e esc” —~ccimento necessarios ao acompanhamento, con
trole e av ,ao das atividades, no cumprimento das fina-

lidades e; ressas nesse Contratog

CLAUSUL" QUARTA - DA DOTAGAO: A despesa decorrente da
assinatura deste instrumento serd no valor global de Cz$
291,573,545 (Duzentos e Noventa e Hum Mil, Quinhentos e_‘Se:
tenta e s Cruzados, Ditenta e Cinco Centavos), alocados
do FPE, Programa 13177212.499, Sub-Projeto: Administragao
do Territorio Federal, Natureza da Despesa 3.1.3.2.7, con
soante Nota Orcamentaria n? 14528, emitida em 27 de novem-

bro de 1986, no valor acima mencionado, °

CLAUSULA QUINTA - DA LIBERAGAD DOS RECURSOS: Os recur -
sos destinados a execugao deste instrumento, seréio libera-
dos de uma sG vez, apds a sua assinatura,

CLAUSULA SEXTA - DO DEPGSITO DOS RECURSOS: Os  recursos
que por forga deste instrumento a CODEASA réceber, enguan-—
to nfio forem aplicados aos fins a que se destinam, serao
deposi tados em conta bancAria especial, a ser movimentada
pela CODEASA, obrigando-se esta a enviar ao GOVERNO, extra
to de conta e fazer constar o nome do sacado, os numeros ,
os valores e as datas das emissdes dos cheques e a quem fo
ram pagas as importancias,

CLAUSULA SETIMA - DA PRESTAGAD DE CONTAS: A CODEASA pres
tard conta dos recursos recebidos do GOVERND através da
SEPLAN, no miximo 30 (trinta) dias apés o término da vigén
cie deste instrumento,

CLAUSULA DITAVA - DA VINCULAGAD DE PESSOAL: Serd direta-
mente vinculado e subordinado a CODEASA, o pessoal que a
qualquer t{tulo for utilizado na execugdo dos  objetivos
deste instrumento tendo com o GOVERNO relagdo jur{dica de
gualquer natureza,

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA: O presente CONTRATO terd sua
vigéncia de 1 (um) m@s contados a partir da data de sua as
sinatura,

CLAUSULA DECIMA - DA PUBLICAGRO: A publicagdo deste ins-
trumento no Didrio Oficial deste Territdrio, deverd ser
feita no prazo de 20 (vinte) dias a contar da data de sua
assinatura,

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA MODIFICAGAD, PRORROGAGAOD E
RESCISAD: Mediante assentimento das partes concermentes |,
este instrumento poderd ser modificado ou prorrogado atra-
vés de Termo Aditivo, ou rescindido de pleno direito, por
inadimplementos de quaisquer de suas Cldusulas e condigbes
por motivo de conveni@ncia ou por mituo acordo entre as
partes contratantes, independentemente de ag3o, notifica -
gBo ou interpelagdo judicial,

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DO FORD: Fica eleito o Foro da
Comarca de Macapd, Territorio Federal do Amapa, para diri-
mir quaisquer controvérsia oriundas da execugao do presen-
te Contrato, com exclusio de gualquer outro por mais privi
legiado que seja,

E, para validade do que ficou estabelecido pelas partes
firmou-se o presente instrumento em 06 (seis) vias de igual
teor e forma, para o mesmo fim de direito, na presenga de
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02 (duas) testemunhas abaixo nomeadas,
Macapa (AP), 10 de dezembro de 1986

*JORGE NOVA DA COSTA
GOVERND

ROSIVAL GONGALVES DE ALBUQUERGUE
CODEASA

ALFREDO AUGUSTO RAMALHO DE OLIVEIRA
SEPLAN
TESTEMUNHAS : Tlegfveis

MI - GOVERNO DO TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA
SECRETARIA DE EDUCAGRO E CULTURA

TERMO ADITIVO

PRIMEIRD (19) TERMO ADITIVO AD CONTRATO N@ 023/86-SEEC ,
CELEBRADO ENTRE 0 GOVERNO DO TERRITGRIO FEDERAL DO AMAPA |
ATRAVES DA SECRETARIA DE EDUCAGAD E CULTURA E A FIRMA NOA-
DESTE PRESTADORA DE SERVIGOS LTDA, PARA 05 FINS NELE DECLA
RADOS.

0 Governo do Territdrio Federal do Amapa, neste ato re-
presentado pela Secretaria de Educagdo e Cultura, .através
de seu titular Senhor Professor JOAD BOSCO ROSA FERREIRA ,
dagui em diante denominado simplesmente CONTRATANTE ea Fir
ma NORDESTE PRESTADOAA DE SERVIGOS LTDA, representada nes-
te ato pelo seu socio-gerente, Senhora TANIA MARIA PENA PES
TANA daqui em diante denominado simplesmente CONTRATADA ,
resolvem de comum acordo delebrar o presente Termo Aditivo
ao Contrato n? 023/B6-SEEC, mediante as clausulas e condi-
goes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA: Pelo Presente Termo Aditivo, ficam al
teradas as Cldusulas Quarta, Quinta e Sexta, paseando a vi
gorar com & seguinte redagdo:

CLAUSULA QUARTA - DA DOTAGAD: O valor global do presente
Contrato importa na soma das quantias de:

Cz$ 69,234,92 (Sessenta e Nowve Mil, Duzentos e Trinta e
Quatro Cruzados e Nowventa e Dois Centavos), alocados do
FPE, Programa de Trabalho n? 08421884.767, Natureza de Des
pesa 3.1.3.,2.00, conscante Nota de Empenho n? 11304, emiti
DA EM 28,10.86, no valor acima mencionado;

Cz$ 34,617,46 (Trinta e Quatro Mil, Seiscentos e Dezesse

te Cruzados e Quarenta e Seis Centavos),” alocades do FPE,
Programa de Trabalho 084,31885.293, Natureza de Despesa
4,1.3,0.07 Nota de Empenho n? 13,857, emitida em 20,11.85
no valor acima mencionado.

CLAUSULA QUINTA - DA FORMA DE PAGAMENTO: O pagamento a
CONTRATADA serd efetuado em duas parcelas de igual valor ,

sendo a primeira a ser paga no dia D7 de dezembro de a res

tante pagavel no dia 30 de dezembro de 1986

CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA: O presente Contrato entra-
rd em vigor a partir da data de sua assinatura até 31 de
dezembro de 1986,

CLAUSULA SEGUNDA: Permanecem inalteradas as demais cldu-
sulas e condigdes do instrumento principal,

E, por estarem de acordo, as partes assinam o presente
Termo Aditivo em 05 (cinco) vias de igual teor e forma, pa
ra o mesmo fim de direito, na presenga de (2 (duas) teste-
munhas abaixo assinadas.

Macapa(Ap), 19 de dezembro de 1986

JOAD BOSCO ROSA FERREIRA TANIA MARIA PENA PESTANA
CONTRATANTE CONTRATADA

TES (EMUNHAS: Tlegfveis

GOVERND DO TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA
SECAETARIA DE EDUCAGRD E CULTURA
COORDENADORIA SETORIAL DE PLANEJAMENTO
EQUIPE DE ORGAMENTOD E FINANGAS

APROVD
JOKO BOSCO ROSA FERREIRA
Secretirio de Educagdo e Cultura

PLANO DE APLICAGKO

PLAND DE APLICAGAO-visando a lavratura de um Termo Aditi
vo ao Contrato n® 023/B6-SEEC, celebrado entre a Secreta -
ria de Educagdo e Cultura e a Firma NOADESTE PRESTADORA DE
SERVIGOS LTDA, CGC: 0S,697.610/0001-00, objetivando a con-
tinuagAo dos Servigos de Limpeza e conservagao nas Pisci -
nas Parque AquAtico Capitdio Euclides Rodrigues, Semi-olfm-
pica (Territorial), Praga Chico Noé e APAE, até 06.11,87,

0 presente PLANO DE APLICAGAD estd respaldado na Seguin-
te Classificagdo Orgamentdria:

ELEMENTO

0E VALDR Cz$

FONTE| PROGRAVA DISCAIMINAGAD

F.P.E|0B431885.293(4.1,3.0.07| Dutros Servigos e

Encargos 34,617,46

T8 TAL 34.617,46

Importa o presente PLANO DE APLICAGAO no valor de Cz$ ..
34,617,456 (Trinta e Guatro Mil, Seiscentos e Dezessete Cru
zados e Quarenta e Seis Centavos),

Macapa-AP, 10 de dezembro de 1,986

FRANCISCO DAS CHAGAS FERAEIRA FEIJG
Coordenador da Equipe de Orgamento e Finangas

sfLVID SDBRINHD SOARES CASTILLD
Chefe da CSP/SEEC

GOVERND DO TERAITORIO FEDERAL DO AMAPA
COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO AMAPA - CAESA

AVISO DE LICITAGAQ

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS
N2 1N9/86 - CAESA

A COMPANHIA DE AGUA E ESGOTD DO AMAPA - CAESA, através
da Comissdo Permanente de Licitagdo para Obras, Servigos e
Compras de Materiais da CAESA, tornma piblico para conheci-
mento dos interessados que fara realizar a Tomada de Pre -
gos n? 1N9/66-CAESA, destinada a aguisiclo de materiais pa
ra Implantagio dos Mini-Sistemas-Isolados de Abastecimento
de Agua, para o Bairros periféricos da Cidade de Macapd-AR

A licitagdo realizar-se-a as 17:7 horas (HBV) do dia 15
de janeiro de 1,987, no prédio do Escritdrio Central da Em
presa, localizado a Av, Emestino Borges n? 222, nesta Ci—
dade, ocasifio em que serano mcﬂbidua os documentos e as
propostas de pregos.

A pasta du Edital de Licitagao, contendo os elementos ne
cessarios a apresentagao das propostas, poderd ser ubtida
no enderego acima mencionado nos horarios normais de expe—
diente, mediante o recolhimento a Tesouraria da CAESA da
taxa de Cz$ - 510,00 (QUINHENTOS CRUZADOS).

Macapa(AP), 29 de dezembro de 1985

l
DAVID NUNES FILflJ
Presidente da Bfl
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MINISTERIO DO INTERIOR

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

OF . CIRCULAR/CISET/N® 072 - EM 05 DE DEZEMBRO DE 1986

Normas licitatorias e contratos da
Administracao Federal - Decreto-lei

n® 2.300, de 21 de novembro de
1986.
Encaminho a V.Sa., sob copia, o inteiro teor

do Decreto-lei n® 2.300, de 21 de novembro transato (in DOU de 25 sub
seqliénte), acompanhado da respectiva Exposicdo de Motivos n® 02/86, de
18 do mesmo més, do Sr. Consultor Geral da Repiblica, que disciplina
os procedimentos licitatorios e a celebragao de contratos no ambito da
administragao federal, diretae autdrquica, e dd outras providéncias.

2 Sobre o assunto, releva destacar o disposto no
artigo 86, que sujeita as sociedades de economia mista, empresas publi
cas, fundagOes sob supervisao ministerial e demais entidades controla
das, direta ou indiretamente, pela Unido, as disposig¢des do ndvel di
ploma, até que sejam editadas, por essas entidades, normas proprias
com procedimentos Seletivos simplificados e observancia dos princi-
pios basicos da licitagao estabelecidos no instrumento de que se tra
ta, a serem, obrigatoriamente, publicadas no Diario Oficial da Uniao.

3 Chamo, por fim, a sua especial atencao para a re
vogagao de todas as normas que, anteriormente;disciplinavam o estatuto
jurid co-administrativo em questao, notadamente:

I - os artigos 50 a 57 do Codigo de Contabili-

dade da Unao, organizado pela Lei n® 4.536,
de 28 de janeiro de 1922;

IT - os artigos 736 a 802 do Regulamento Geral de
Contabilidade Publica - RGCP, aprovado pelo

Decreto n® 15.783, de 08 de novembro de
1822
ITIT - o artigo 1° do Decreto-lei n?® 185, de 23

de fevereiro de 1967;

IV - os artigos 125 a 144 do Decreto-lei n® 200,
de 25 de fevereiro de 1967;

V - a Lei n® 5.456, de 20 de junho de 1968;

VI - o artigo 1° da Lei n® 5.721, de 26 de outu
bro de 1971; e N

VII - a Lei n® 6.946, de 17 de setembro de 1981.
Atepciosamente,
éb uﬁadb

LU MILITINO DE VASCONLEL
Secretario de Controle Inte no




Macapa, 05-01-87 DIARIO OFICIAL | Pag.

RETO- 2 » DE 21 DE NOVEMBRO DE 1 9286.

Dispbe sobré licitagBes e contratos da
Administraclo Federal e déd outras prowvi-
déncias.

H

O Presidente da Republica
com fundamento nos artigos 8¢9, item XVI1I, letra "c", e 55, item

11, da Constituigado,

PECRETA

caPfTULOD 1
DAS DISPOSICOES GERALS

Segdo 1
DOS PRINCIP1OS

Art. 12. Este Decreto-lei institui o estatuto Jjuridico
das licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servicos, cempras e alienagdes, no a@mbito da Administrag@o Fede-
ral centralizada e autdrquica.

Art. 22. As cbras, servigos, compras e alienagbes da
Rdministrag&o, quando contratadas com terceiros, serdo necessa-
riamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as excegdes previs-
tas neste Decreto-lei.

Art. 32. A licitagdo destina-se a selecionar a pryposta
mais vantajosa para a Administrag@o e serd processada e julgada

em estrita conformidade com os principios basicos da igualdude,
da publicidade, da probidade administrativa, da wvinculacio ac

instrumento convocatoério, do Jjulgamento objetivo e dos que lhe
sZo correlatos.

§ 12. E vedado aos agentes piblicos admitir, prever,
Incluir, ou tolerar,'nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi-
¢bes que:

1. comprometam, restrinjam, ou frustrem, o cardter com

petitivo do procedimento licitatdrio;

J1. estabelegam preferéncias ou distincBes em rzz3o0 da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes.

§ 2°. Em igualdade de condicbes, a3 vista do critério ou
julgamento estabelecido no instrumento convocatdério, seré assequ-
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rada preferéncia aos bens e servigos produzidos, no Pais, por em-
presas nacionais.

§ 32. A licitagdo ndo serd sigilosa, sendo pldblicos, e
acessiveis ao pdblico, os atos de seu procedimente, salve quanto
ao conteldo das propostas, até a respectiva aberturs.

Art. 4°2. Todos quantos participem de licitagdo instau-
rada g procedida por 6rgdos ou entesda Administracdo Federal tém
direito piblico subjetivo a fiel observancias do pertinente proce-
dimento, nos termos deste Decreto-lei.

Segdo 11
DAS DEFINICOES

Art. 5¢. Para os fins deste Decreto-lei, considera-se:

I - Obra - toda construgdo, reforma ou ampliagdo, rea-
lizada por execugdo direta ou indireta;

11 - Servigo - toda atividade realizada direta ou indi-
retamente, tais como demoligao, fabricagdo, conserto, instalacgdo,
montagem, operag¢ao, conservagao, reparagao, manulengdo, transper-
te, comunicagdo ou trabalhos técnicos profissionais;

111 - Compra - toda aquisigd@3o remunerada de bens para
fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente;

1V - Alicnagdo - toda transferéncia de dominio de bens a
terceiros;

V - Execugdo direta - a que € feita pelos préprios 6r-
gdos e entidades da Administracgdo;

VI - Execugdo indireta - a que a Administracio ou autar-
quia contrata com terceiros, sob qualquer das seguintes modali-
dades:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a
execugdo da obra ou do servigo, por prego certo e total;

b) empreitada por prego unitdrio - quando se coniratz &
execugdao da obra ou do servigo, por prego certo de unidades de-
terminadas;

c) administragdo contratada - quando se contréta 3 exe-
cugdo da obra ou do servigo, mediante reembolsc das despesas e
pagamento da remuneragdo ajustada para os trabalhos de sdminis-
tracdo;

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-cbra para pequenos
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trabalhos, por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

VII - Projeto bdsico - o conjunto de elementas que defina
a obra ou servigo, ou o complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdo, e que possibilite a estimativa de seu custo final e
prazo de execugao,

ViIl ~ Projeto executivo - o conjunto dos elemenios neces-
sarios e suficientes & execugdo completa da obra;

X1 - Contratante - a Unido ou autarquia signatédria do
contrato;

X - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataris
de contrato com a Unido ou autarquia.

Segdo III
DAS OBRAS E SERVICOS

Art. 6°2. As obras e os servigos s6 podem ser licitados,

quando houver projeto basico aprovado pela autoridade competente,
e contratados somente quando existir previsdo de recursos orga-
mentérios.

§ 12. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacg3o.

§ 22. A infringfncia do disposto neste artigo implica
a nulidade dos atos ou contratos realizados e a responcsabilidade
de quem lhes tenh& dado causa.

Art. 72. R execugdo das obras e dos servigos devem
programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos seus custos
atual e final e considerados os prazos de sua EXECUCdo0.

§ 12. E proibido o parcelamento da execucdoc de obrs ou
de servigo, se existente previsdo orgamentdria para sus execugao
total, salvo insuficiéncia de recursos ou comprovada conveniéncis
administrativa.

§ 2°. Na execugdo parcelada, a cada etapa ou conjunto
de etapas de obra ou servigo, hé de corresponder licitacdc dis-
tinta.

§ 3°. Em qualquer caso, a autorizacdo da despesa serd
feita para o custo final da cbra ou servigo projetado.

Art. 8°2. Ndo podera participar da licitagdo ou da exe-
cugao de obra ou servigo:

I - o autor do projeto, pessoa fisica ou ijuridica;

L —
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I1 - empresa, isoladamente ou em consércio, da qual o
avtor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou controla-
dor, responsdvel técnico ou subcontratado, bem como servidor ou
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante.

§ 192. £ permitida a participacdo do autor do projeto ou
da empresa a que se refere o inciso II1, na licitac@o de obra ou
servigo ou na sua execugdo, como consultor ou técnico, exclusiva-
mente a servigo da Administracgdo interessada.

§ 2. O disposto neste artigo n3o impede a licitagao
ou contratagdo de obra ou servigo, que inclua a elaboragdo de
projeto executivo como encargo do contratado ou pelo prego pre-
viamente fixado pela Administragao.

§ 32. 0 6rgdo ou entidade, que elaborov o projeto a
que alude este artigo, poderd, excepcionalmente, a juizo do Mj-
nistro de Estado competente, presentes razdes de interesse pabli-
co, qualificar-se para a execugdo do projeto.

Art. 9©¢. As obras e servigos. poderd3o scr executados
nos seguintes regimes:

I - execugd@o direta;

11 - execugdo indireta, nas seguintes modalidades:

a) empreitada por prego global;

b) empreitada por prego unitdrio;

c) administracdo contratada; e

d) tarefa.

ARrt. 10. As obras e servigoes destinados aos mesmos fins
terdo projetos padronizados por tipos, categorias ou classes,

exceto quando o projeto-padrd@o ndao atender as condigBes peculisa-
res do local ou as exigéncias especificas do empreendimentc.

Art. 11. Nos projetos bdasicos e projetos executives de
obras e servigos serao considerados principalmente os seguintes
requisitos:

1 - seguranga;
I1 - funcionalidade e adeguacdo ao interesse pdblico;
111 - economia na execugdo, CONSErvagao e Operagac;

IV - possibilidade de emprego de m3c-de-obra, materiais,
tecnologia e matérias-primas existentes no local para execuclo,
CONSErvagac e operagao;

vV - “acilidade na execugdo, conservagiao € operagao, sem
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prejuizo da durabilidade da obra ou do servicgo;

vl - adog3#o das normes técnicas adequadas.

Sec¢do 1V
DOS SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIAL1ZADOS

Art. 12. Para os fins deste Decreto-lei, consideram-se
servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos rela-
tivos a:

1 - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos
ou executivos;

11 - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

111 assessorias ou consultorias técnicas e auvditorias

financeiras;-

v
ou servigos;

fiscalizag3o, supervisdo ou gerenciamento de obras

'
nistrativas.

patrocinio ou defesa de causas judiciais ou admi-

§ 12. A contratagdo dos servigos previstos neste arti-
go com profissionais ou empresas de notéria especializagdo Cis-
pensa licitagao.

§ 2°. Considera-se de notdéria especializagdo o profis-
sional ou empresa cujo conceito no cempo de sus especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publi-
cagbes, organizag3ao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita Iinferir que
o seu trabalho € o mais adequadc a plena satisfag3do do objeto do
contrato.

Secdo V
DAS COMPRAS

Art. 13. Nenhuma compra seri feita sem & adequada ca-
racterizag3o de seu objeto e indicac3o dos recursos financeiros
para seu pagamento.

Art. 14. As compras, sempre que possivel e convenien-
te, deverdo:

1 - atender ao principio da padronizag3o, que imponha
compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho, ob-
servadas, quando for o caso, as condigdes de manuteng3o e assis-
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téncia técnica;
11 - ser processadas através de sistema de reqistro de
pregos;
I11 - submeter-se 3s condigles de aquisigd3o e pagamento
semelhantes as do setor privado.

§ 12. O registro de pregos serd precedido de ampla pes-
quisa de mercado.

§ 20. Os pregos registrados serdo pericdicamente publi-
cados no Didrio Oficial da Unido, para orientagdo da Administra-
¢ao.

§ 32. O sistema de registro de pregos seréd regulamen-
tado por decreto.

Segdo VI
DAS ALIENACOES

Art. 15. A alienagdc de bens da Unido e de suas autiar-
quias, subordinada a existéncia de interesse pdblicoc deviczmente
justificado, sera sempre precedida de avaliagdo e obedecerd as
seguintes normas:

I - quando iméveis, dependeré de autorizagdo legislati-
va, avaliagdo prévia e concorréncia, dispensada esta nos seguin-
tes casos:

a) dagdo em pagamento;
b) doagdo;
c) permuta;

d) investidura;

11 - quando méveis, dependerd de avaliag3o prévia e de
licitagdo, dispensadi esta nos seguintes casos:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins de inte-
resse social;

b) permuta;

c) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa,
observada a legislagdo especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagdo pertinente.

§ 12, A Administragdo, preferentemente 3 vendas ou doa-
¢30 de bens imdéveis, concederd direito real de uso, mediante con-
corréncia. A concorréncia nodera ser dispensada quando o0 uso Se
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destinar a concessionario de servigo publico, a entidades assis-
tenciais, ou verificar-se relevante interesse pdblico na conces-
s3o, devidamente justificado.

§ 29, Entende-se por investidura, para os fins desta
lei, a alienagdo aos proprietdrios de imdveis lindeiros, por pre-
¢o nunca inferior ao da avaliagdo, de &rea remanescente ou resul-
tante de obra publica, drea esta que se torne inaproveitédvel iso-
ladamente.

§ 32, A doagdo com encargo poderd ser licitada, e de
seu instrumento constard@o, obrigatoriamente, os encargos, prazo
de seu cumprimento e cldusula de reversao, sob pena de nulidade
do ato.

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imdveis,
a fase de habilitagdo limitar-se-d 3 comprovagdo do recclhimento
de quantia nunca inferior a 10% da avaliagdo.

Paragrafo Unico. Para a venda de bens mdveis, avalia-
dos isoladamente ou em lote, em quantia ndo superior a
Cz$ 2.000.000,00, a Administracao poderd preferir o leildo.

Art. 17. O0s bens iméveis da Administracdo, cuja aqui-
sigdo haja derivado de procedimentos judiciais ou de dag3do em pa-
gamento, poderdo ser alienados por ato da autoridade competente,
observadas as seguintes regras:

I - avaliagdo dos bens alienados;

I1 - comprovagdao da necessidade ou utilidade da aliena-
¢do;

111 - adogdo do procedimento licitatério.

car{TULOD 11
DA LICITAGAD

Secgado 1
DAS MODALIDADES, LIMITES E DISPENSA

Art. 18. As licitlagdes serdao efetuadas, preferencial-
mente, no local onde se sjtuar a repartigdc interessada.

§ 12. A licitagdo podera ser realizadz no Distrito Fe-
deral sempre que o valor de seu objeto ou o interesse pUblico o
exigir.

§ 22. O disposto neste artigo n3o impedird a habilitacgdo
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de interessados residentes em outros locais.

Art. 19. As concorréncias e tomadas de pregos, embors
recalizadas no local da reparticdo interessada, deverdo ser noti-
ciadas no Didrio Oficial da UniZo e em jornal de ampla circulacgdo
no Pais.

Art. 20. S&o modalidades de licitagdo:
I - concorréncia;

I1 - tomada de pregos:

111 - convite;
IV - concurso;
V - leildo.

§ 12. Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagdo preli-
minar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo
exigidos no edital para a execugao de seu objeto.

§ 2. Tomada de precos € a modalidade de licitagdo en-
tre interessados previamente cadastrados, observada a necessaria
qualificacgdo.

§ 32, Convite é a modalidade de licitagdo entre, no
minimo, 3(trés) interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou n3o, escolhidos pela unidade administrativa.

§ 4°. Concurso ¢é a modalidade de licitaclio entre
quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico ou artis-
.o, mediante a instituigdo de prémios aos vencedores.

§ 5. Leildo € a modalidade de licitagio entre quais-
quer interessados para a venda de bens méveis e semoventes inser-
viveis pars a Administragdo, ou de produtos legalmente apreendi-
dos, devolvidos & quem de direito ou utilizados no servigo pébli-
co.

Art. 21. As modalidades de licitagdo, & que se referem
os itens I a III1 do artigo anterior, serdo determinacdas em fung3o
dos seguintes limites, tendo em vists o valor estimado da contra-
tacgdo:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até Cz$ 1.500.000,00

b) tomada de precos - até Cz$ 15.000.000,00

c) concorréncis - acima de Cz$ 15,@60.000,00

= ]
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11 - para compras e servigos ndo referidos no item ante-
rior:

a) convite - até Cz$ 350.000,00
b) tomada de pregos - até Cz$ 10.000.000,00
c) concorréncia - acima de Cz$%$ 10.000.000,00

§ 12. A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabi-
vel na compra ou alienagdo de bens imdveis, na concessdo de di-
reito real de uso e na concessdo de servigo ou de obra puiblica,
qualquer que seja o valor de seu objeto.

§ 2°2. Nos casos em que caquber convite, a Administracgdo
podera utilizar a tomada de pregos e em qualquer caso, a8 concor-
réncia.

§ 3. As compras de géneros alimenticios pereciveis,
em localidades dotadas de centro de abastecimento, poderdo ser
realizadas diretamente no referido centro, com base no prego do
dia e comprovagado por nota fiscal.

I
Art. 22. E dispensédvel a licitacdo:

I - para obras e servigos de engenharia até
Cz$ 100.000,00;

11 - para outros servigos e compras até Cz$ 15.000,00
e para alienagBes, nos casos previstos neste Decreto-lei;

111 -nos casos de guerra, grave perturbacg3o da ordem ou
calamidade piUblica;

IV - nos casos de emergéncia, quando’ caracterizada a
urgéncia de atendimento de situag3o que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranga de pessvas, obras, servigos, equips-
mentos e outros bens, pudblicos ou particulares;

V - quando houver comprovada conveniéncia administrati-
va na contratagdo direta, para complementagdo de obra, servigo ou
fornecimento anterior;

VI - quando n3o acudirem interessados & licitagdo ante-
rior, que ndo possa ser repetida sem prejuizo para a Administra-
cao;

V11 - quando a operagdo envolver concessiondrio de servi-

¢o pablico e o objeto do contrato for pertinente ao da concess3o;

VI1I - para a contratagdo de servigos técnicos com profis-
sionais de notdria especializagdo;

tivishe OF ERQAVIVO 1
ADCUMERTRC'D LFRISLATIVA - l:lllr
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IX - para a contratacdo de profissicnal de qualguer se-
tor artistico, diretamente ou através de empresdrio, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido pidblics;

X - para a aquisigdo de imdvel destinado ao servigo
publico;

X1 - para a aquisigdo ou restauragdo de obras de arte e
objetos historicos, de autenticidade certificada, desde que com-
pativel ou inerente 3s finalidades do 6rgdo ou entidade;

X11 - quando as propostas apresentadas consignarem pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado, ou forem in-
compativeis com os fixados pelos drgdos estatais incumbidos do
controle oficial de precos casos em que se admitird a contratagdo
direta dos bens e servigos, por valor ndo superior ao constante
do registro de pregos.

XI11 - quando a Unido tiver que intervir no dominio econb-
mico para regular pregos ou normalizar o abastecimento.

Art. 23. E inexigivel a licitagdo quando houver invia-
bilidade juridica de competigdo, em especial:

1 - para a aquisigdo de materiais, ‘equipamentos ou gé-
neros que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou re-
presentante comercial exclusivo;

11 - para a aquisig3o de materiais, equipamentos ou géne
‘ros sujeitos a padronizagdo ou uniformidade, por 6rga3o oficial ou
mediante representagdo de categoria profissional, quando nZc for
possivel estabelecer critério objetivo para o julgamento cdas pro-
postas;

111 - para a contratagdo, com profissicnais ou firmas de
notdéria especializagdo, dos servigos enumerades no art. i2;

IV - quando a operagdc envolver exclusivamente pessces
juridicas de direito publico interno, ou entidades paraestatais
ou, ainda, aquelas sujeitas ao seu controle majoritario, exceto
se houver empresas privadas que possam prestar ou fornecer os
mesmos bens ou servigos, hipétese em que todas ficardo sujeitas &
licitacgdo.

§ 12. E vedada a licitag3o quandoc houver possibilidade
de comprometimento da seguranga nacional, a juizo do Presidente
da Republica.

§ 2. E permitida a contratagdo de remanescentie de 1i-
citagdc, para a execugdo de obra, servigco ou fornecimento idénti-
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co ao licitado, desde que atemndidas a ordem de classificagd3o e
aceitas as mesmas condigdes oferecidas pelo vencedor, inclusive
quanto ao prego, devidamente corrigido.

Art. 24. As.dispensas previstas nos incisos V, IX, XI
e XII do artigo 22, e nos incisos I1 e 1I1 do artigo 23, necessa-
riamente justificadas, dever3o ser comunicadas, dentro de 5 dias,
& avtoridade superior, que as ratificard ou promoverd a responsa-
bilidade de quem as ordenou. Ratificadas, promover-se-3 a cele-
brag3do do contrato.

Segdo Il
DA HABILITACAD

Art. 25. Para a habilitac3o nas 1licitagdes, exi-
gir-se-d@ dos interessados, exclusivamente, documentac3o relativa
a:

1 - capacidade juridica;
11
111

capacidade técnica;

idoneidade financeira;
IV - regularidade fiscal.

§ 1°. A documentagdo relativa & capacidade juridica,
conforme o caso, consistird em:

1. cédula de identidade;

2. registro comercisl, no caso de empresa individual;

3. ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vi-
gor, devidamente registrados, em se tratando de sociedzdes comer-
ciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhados de docu-
mentos de eleigd@o de seus administradores;

4. inscrigdo do ato constitutivo, no ceso de sociedades
civis, acompannada de prova de diretoria em exercicio;

5. decreto de autorizagdo, devidamente arquivado, em se
tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no
Pais.

§ 22, A documentagdo relativa 3 capacidade ‘técnica,
conforme o caso, consistira em:

1. registro ou inscrigdo na entidade profissional com-
petente;

2. comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel, em quantidades e prazos com o objeto da
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licitagdo, e indicag3do das instalagBes e do aparelhamento técnico
adequado e disponivel para a realizag3do do objeto da licitagdo;

3. prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 32, A documentacdo relativa 3 idoneidade financeira,
conforme o caso, consistird em:

1. demonstragdes contdbeis do Gltimo exercicio que com-
provem a boa situagdo financeira da empresa;

2. certid3do negativa de pedido de faléncia ou concorda-
ta, ou execugdo patrimonial, expedidea pelo distribuidor ds sede
da pessoa juridica ou domicilio da pessoa fisicsa.

§ 4. A documentagdo relativa & regularidade fiscal,
conferme o caso, consistiréd em:

1. prova de inscricgdo no Cacastro de Pecspas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

2. prova de quitacdo com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal.

§ 52. O0Os documentos referidos nos pardorafos anterio-
res poderac ser apresentados em original, por qualquer processo
de copia autenticada, ou publicagdc em ¢6rgdo de imprensa oficial.

§ 62. Em cada licitagdo poderd ser exigida, ainda, a
relagdo de compromissos assumidos pelo interessadc, que importem
diminuigdo de capacidade operativa ou absorgdo de disponibilidade
financeira.

§ 7°. A documentagdo de que trata este artigo poderd
ser exigida também nos casos de convite.

§ 82. O certificado de registro cadastral a que se re-
fere o § 12 do art. 29 deste Decreto-lei substitui os documentos
enumerados neste artigo, obrigada a parte a declarar, sob as pe-
nalidades cabiveis, a superveniéncia de fato impeditivo da habi-
litacgdo.

§ 92. A Administragdo poderd aceitar certificado de re
gistro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade federal, desde que
previsto no edital.

§ 10. As empresas estrangeiras que n3o funcionem no
Pais atender3o, nas licitagBes internacionais, as exigéncias dos
pardgrafos anteriores mediante documentos equivalentes, autenti-

cados pelos respectivos Consulados e traduzidos por tradutor ju-
ramentado, desde que estejam consorciadas com empresas nacio-
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nals.

§ 11. Havendo interesse piblico, empresas em regime de
concordata poderdo participar de licitag3o para compra.

Art. 26. Quando permitida na licitagdc a participacao
de empresas em consércio, observar-se-3o a8s seguintes normas:

1 - comprovagdo do compromisso, publico ou particular,
de constituic3o de consércio, subscrito pelos consorciados;

I1 - indicagdo da empresa responsdvel pelo consércio
que deveréd atender as condigBes de lideranga, obrigatoriamente
fixadas no edital;

111 - apresentag@o dos documentos €xigidos no artigo an-
terior, por parte de cadas consorciada;

1V - impedimento de participagdo de empresa consorciada-
da, na mesma licitagdo, através de mais de um consércio ou isola-
damente.

§ 12, No consércio de empresas nacionais e estrangei-
ras a lideranga caberd, obrigateriamente, a empresa nacional, ob-
servado o disposto no inciso II deste artigo.

§ 22. 0 licitante vencedor fica obrigado a promover,
antes da celebragdao do contrato, a constituigdo e registro do
consdércio, nos termos do compromisso referido no inciso 1 deste
artigo.

Segdo 111
DOS REGISTROS CADASTRAIS

Art. 27. Para os fins deste Decreto-lei, o0s 0Org3os e
entidades da Administrag@o que realizem frequentemente licitagdes
manterdo registros cadastrais para efeito de habilitac3do, atuali-
zados pelo menos uma vez por ano, na forma regulamentar.

Pardgrafo Gnico. E facultado 3s unidades administrati-
vas utilizar-se de registros cadastrais de outros 6rg3dos ou enti-
dades federais.

Art. 28. Ao requerer inscrigdo no cadastro, a qualquer
tempo, o interessado fornecera os elementos necessdrios & satis-
fac®o das exigéncias do art. 25.

Art. 29. Os inscritos serdo classificados por catege-
rias, tendo-se em vista sua especializagdao, subdivididos em gru-
pos, segundo a capagidade técnica e financeira, avsliada pelos
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elementos constantes da documentacdo relacionada no art. 25.

§ 12. Aos inscritos serd fornecido certificado, reno-
védvel sempre que se atualizar o registro.

§ 22. A atuagdo do licitante no cumprimento de obriga-
‘¢cOes assumidas sera anotads no respectivo registrc cadastral.

Art. 30. A qualquer tempo poders ser alterado, sus-
penso ou cancelado o registro do inscrito que deixar de satisfa-
zer as exigéncias do art. 25 deste Decreto-lei, ou as estabeleci-
das para a classificagdo cadastral.

Segdo 1V
DO PROCEDIMENTO E JULGAMENTO

Art. 31. O procedimentt da licitagdao seréd iniciadc com
a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, pro-
tocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indica-
¢do sucinta de seu objeto e do recursd proprio para a despesa e
ao qual serdo juntadas oportunamente:

I

edital ou convite e respectivos anexcs, quando for
0 caso;

I1 comprovante das publicagtes do edital resumido, da
comunicagdo as entidades de classe ou da entrega do convite;

II11 - original das propostas e dos documentos que as ins-
truirem;
Iv - atas, relatdorics e deliberagdes da Comissdo Julga-
dora;
V - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitagdo;

VIl - atos de adjudicagdo e de homologag&o do objeto da
licitagao;

VI1I recursos eventualmente apresentados pelos licitan-
tes e respectivas manifestagdes e decisdes;

V111 - despacho de anulagdo ou de revogacdo da licitacio,
quando for o caso;

IX - termo de contrato ou instrumento equivalente, con-
forme o caso;

X - outros comprovantes de publicagdes;

XI - demais documentos relativos a licitacdo.
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Art. 32. O edital conterd, no preémbulo, © nUmero de
ordem em série anual, o nome da repartig3o interessada, a finali-
dade da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta lei, o
local, dis e hora para recebimento da documentagadc e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicaréd o se-
guinte:

1 - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

I1 - prazo e condigOes de execugdo e de entrega do obje-
to da licitagdo;

III - sangBes para o caso de inadimplemento;

1V - condigles de pagamento, e, quando for o caso, de
reajustamento de pregos;

V - condigdes de recebimento do objeto da licitacdo;

VI - condigbes para participagdo na licitagdo e forma de
apresentacdo das propostas;

V1I

critério para o julgamento;

VIII local e hordrio em que serdo fornecidos elementos,
informagdes e esclarecimentos relativos & licitacdo;

IX

outras indicagles especificas ou peculiares da 1li-
citagdo.

§ 12. 0 original do edital deverd ser datado e assina-
do pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de li-
citagdo, e dele extraindo-se as cépias integrais ou resumidas,
para sua divulgagdo.

§ 22. 0 edital de concorréncia seré publicado, em re-
sumo, no Didrio Oficial da Uni3o durante trés dias consecutivos,
e uma ou mais vezes em jornal didrio da Capital do Estado, do
Distrito Federal ou do Territério Federal, onde se der 2 licita-
¢80, com a indicagdo do locsl em que os interessados poder3o ob-
ter o texto integral e todas as informacBes sobre o objeto da 1i-
citag@o. A Administragdo, conforme o vulto da concorréncia, pode-~
ré ainda utilizar-se de outros meios de divulgag3o para ampliar a
drea de competicdo.

§ 32, A Administracdoc nas obras e servigos de grande
vulto ou complexidade, pode estabelecer, no instrumento convoca-
tério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo registrado e
realizado, como dado objetivo de comprovac#@o da idoneidade finan-
ceira das empresas licitantes e para efeito de garantia do adim-
plemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
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§ 42, O Poder Executivo definird em ato préprio, o
grau de complexidade e o volume da operagd3c, a que se refere o
paragrafo anterior, bem assim os limites méximos exigiveis, a fim
de que n3do se frustre a competividade do procedimento licitatod-
rio.

§ 5. 0 edital fixard um prazo minimo de «trinta dias
para concorréncia e concurso, de quinze dias para tomada de pre-
¢os e leildo, e de trés dias para convite.

Art. 33. A Administracdo n3o pode descumprir as normas
e condigdes do edital, a que se acha estritamente vinculada.

§ 12. Decaird do direito de impugnar os termos do edi
tal de licitag3do aquele que, tendo-d aceito sem objegdo, vem,
ap6s o julgamento desfavordvel, a apontar falhas ou irregularida-
des que o viciariam.

§ 2. A inabilitagdo do licitante em qualquer das fases
do procedimento licitatodrio importa preclusdo do seu direito de
participar das fases subsequentes.

Art. 34. Nas concorréncias de &mbito internacional, o©
edital devera ajustar-se as diretrizes da politica monetdria e do
comércio exterior e atender as exigéncias dos drgios competen-
tes.

Art. 35. A concorréncia serd processsda e julgada com
observéncia do seguinte procedimento:

I - abertura dos envelopes "documentag&o" e sus apre-
ciacgdo;

11 - devolugdo dos envelopes "proposte", fechados, aos
concorrentes inabilitados, desde que nd3o tenha havido recurso ou
ap0s sua denegagao;

111 - abertura dos envelopes "proposta" dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposicac de
recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apés o© julga-
mento dos recursos interpostos;

IV - julgamento, com a classificag@o das propestes;

V - homologagdo pels autoridade competente, com a adju-
dicagdo do objeto da concorréncia ao-vencedor.

§ 1. A abertura dos envelopes "documentacdo" e "pro-
posta" sera realizada sempre em ato pUblico, previamente desiona-
do, do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos lici-
tantes presentes, facultativamente, e pela Comissdo ou servidor
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designado.

§ 22. Todos os documentos e envelopes "proposta" serdo
rubricados pelos licitantes presentes e pela Comissdo ou servidor
designado.

§ 32, F facultada 3 Comissio ou autoridade superior,
em qualquer fase da concorréncia, a promogdo de diligéncia, des-
tinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo.

§ 42, O disposto neste artigo aplica-se, no que cou-
ber, ao concurso, ao leildo, a tomada de pregos e ao convite, fa-
cultada, quanto a este Gltimo, a publicagdo no Didrio Oficial da
Unido.

§ 5°. Ultrapassada a fase de habilitac3o (itens 1 e
I11) e abertas as propostas (item 1I1I), n3o mais cabe desclassifi-
car os licitantes, por motivo relacionado com capacidade juridi-
ca, capacidade técnica, idoneidade financeira e reqularidade fis-
cal, salvo em razd3o de fatos supervenientes, ou sé conhecidos
ap6s o julgamento.

Art. 36. No julgamento das propostas, a8 cnmics3o leva-
ra em considerag3o os seguintes fatores:

I - qualidade;

II - rendimento;

111 prego;

1V - prazo;
V - outros previstos no edital ou no convite.

§ 12. Seréd obrigatdéris s justificagdo escrita da Co-
missdo Julgadora ou do responsdvel pelo convite, quando. n3c for
escolhida a proposta de menor prego.

§ 22. N&o se considerard gualquer oferta de vantagem
ndo prevista no edital ou no convite, nem prego ou vantagem ba-
seada nas ofertas dos demais licitantes.

§ 3. N3o se admitird proposta que apresente pregos
unitdrios simbélicos, irrisérios ou de valor zero, ainda que o
ato convocatdrio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites mi-
nimos.

Art. 37. O julgamento das propostas serd objetivo, de-
vendo, a autoridade ou agente administrativo, realizé-lo em con-
formidade com os tipos de licitagdo, a critério previamente esta.
belecido no ato convocatdrio e de acordo com os fatores exclusi
vamente nele referidos.
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Pardgrafo Onico. Para os efeitos deste artigo, consti-
tuem tipos de licitagao:

I - a de menor prego;

I1 - a de melhor técnica;

II1 - a de técnica e prego; e
1V - a de prego-base, em que @ Administrag3o fixe um va-
lor inicial e estabelega, em fungdo dele, limites minimo e maximo
de pregos, especificados no ato convocatodrio.
Art. 38. Serdo desclassificadas:

1 - as propostas que nd3o atendam 3s exigféncias do ato
convocatdério da licitacao; “

11 - as propostas com pregos excessivos ou manifestamen-
te inexequiveis.

Art. 39. A Administragdo poderd revogar a Jlicitagdo
por interesse puablico, devendo anuléd-la por ilegalicdade, sempre
em despacho fundamentado, sem a obrigasc¢do de indenizar.

Pardgrafo Unico. A nulidade do procedimento licitaté-
rio induz a do contrato.

Art. 40. A Administrag3do n3o podera celebrar o contra-
to, sob pena de nulidade, com licitante inferiormente classifica-
do ou terceiro estranho ao procedimento licitatdrio.

Art. 41. A habilitacdo preliminar, a inscrigdoc em re-
gistro cadastral, sua alteragdao ou cancefamento, e as modalidades
de licitag3o, serdo julgadas por uma comissdo, permanente ou es-
pecial, de, no minimo, trés membros.

§ 12. No caso de convite, a comissdo julgadora poderd
ser substituida por servidor designado pela autoridade competen-

te.
§ 2¢. A comissdo para julgamento dos pedidos de ins-

cricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento, sera
integrada por profissionais habilitados, no caso de obras, servi-
¢0S ou aquisicdo de equipamentos.

§ 32 A Comissdo julgadora ou o responsavel pelo cofvi-
te serdo designados na data da aspresentagdo das propostas, res-
salvadas as comissOes permanentes.

§ 4. Os membros das comissdes permanentes n3o pode-
rdao, decorrido o periodo de sua investidura, que n3o excederad a
um ano, ser reconduzidos para‘o biénio subsequente.

Art. 42. 0O concurso, a que se refere o § 4° do artigo
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20, deve ser precedido de regulamento préprio, a ser obtido pelos
interessados no local indicado no edital.

§ 12. D0 regulamento deverd indicar:
1 - a qualificagdo exigida dos participantes;

11 - as diretrizes e a forma de apresentagdo do traba-
1ho;

111 - as condigdes de realizagd3o do concurso e os prémios
a serem concedidos.

§ 22. Em se tratando de projeto, o venceder deveréd su-
torizar a Administrag3do a executé-lo quando julgar conveniente,
mediante licitagdo, da qual poderé participar o seu autor.

Art. 43. 0 leildo, a que se refere o § 52 dec artige 20,
pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designad. pe-
la Admihistragdo, procedendo-se na forma da legislagi3o pertinen-
te.

§ 12. Todo bem a ser leiloado seré previemente avelia-
do pela Administragdo, para base do prego inicial de vends.

§ 22, Os bens arrematados serdo pagos & vista, ou no
percentual estabelecido no edital, e imediatamente entregues ao
arrematante, apés a assinatura da respectiva ata lavrada no local
do leildo.

§ 32. 0 edital de leildo deve ser. amplamente divulga-
do, principalmente no municipio em que se vai realizar.

CAPI{TULD II1I
DOS CONTRATOS

Segdo I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 44. Os contratos administrativos cde que trata es-
te Decreto-lei requlam-se pelas suas cldusulas e pelos preceitos
de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, disposi-
¢bes de direito privado.

§ 12. Os contratos vevem estabelccer com clareza e
precisao as condigdes para sua execugao, expressas em clausulas
que definam os direitos, obrigacgdes e responsabilidades das par-
tes, em conformidade com os termos da licitag3o e ds proposta a3
que se vinculam,

§ 2. Os contratos que.dispensam licitagdo devem aten-
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der aos termos do ato que os autorizou e da proposta, quando for
0 caso.

Art. 45. S3o cldusulas necessariasS em todo:«contrato as
que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
11 - o regime de execugdo ou a forme de fornecimento;

I11 - o prego e as condigdes de pagzmentc, e quamcdo for o
caso os critérios de reajustamento;

IV - os prazos de inicio, de etapas de execugac, de con-
clusdio, de entrega, de observagdo € de recebimento definitivo,
conforme o caso;

V - a indicagdo dos recursos para atender as despesas;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sueg plena
execugao, quando exigidas;

V1l - as responsabilidades das partes, penalidsdes e va-
lor da multa;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em
caso de rescisao administrativa., previstos no art. 67;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cam-
bio para convers3dao, quando for o caso.

Paragrafo Unico, Nos contratos com pessoas fisicas ou
juridicas domiciliadas no estrangeiro devera constar, necessaria-
mente, cldusula que declare competente o foro do Distrito Federal
para dirimir qualquer questdo contratual, vedada a instituigado de
Juizo arbitral.

Art. 46. A critério da autoridade competente, em cada
caso, poderd ser exigida prestagdo de garantia nas contratacgdes
de obras, servigos e compras.

§ 12, Caberd ao contratado optar por umz das sequintes
modalidades:

1. caugdo em dinheiro, em titulos da divida publica da
Unido ou fidejusséria;

2. fianga bancédria:
3. segquro-garantia;

§ 22. Quando exigids, a garantis n3o exceders de 5% do .
valor do contrato.
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§ 32. A garantia presiada pelo licitante vencedor sersa
liberada ou restituida ap6s a execugdo do contrato, ou, faculta-
tivamente, na proporgdo do seu cumprimento.

Art. 47. R duragdo dos contratos regidcs por este De-
creto-lei ficard adstrita & vigéncie dos respectivos créditos,
exceto quanto aos relativos a projetos ou investimentos incluidos
em orgamento plurianual, observado o limite de cinco anos, poden-
do ser prorrogado se houver interesse da Administracgdo.

§ 12. Os prazes de inicio, de etapas de execugdo, de
conclusd@o e de entrega, admitem prorrogagd@o a2 critério da Admi-
nistragdo, mantidas as demais cldusulas do contrato, desde que
ocorra algum dos seguintes motivos:

1. alteragdo do projeto ou especificacbes, pela Admi-
nistracgao;
2. superveniéncia de fato excepcional e imprevisivel,

estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as
condigdes de execugdo do contrato;

3. interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuig3o do
ritmo de trabalho, por ordem e no interesse da Administracgao;

4. aumento das quantidades inicialmente previstas no
contrato, nos limites permitidos por este Decreto-lei (art. 55, §
12);

5. Impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato
de terceiro, reconhecido pela Administracg3o, em documento contem-
poraneo 3 sua ocorréncia;

6. omissdo ou atraso de providéncias 2 cargo da Admi-
nistragdo, do qual resulte diretamente impedimentc ou retardamen-
to na execugdo do contrato.

§ 20, Toda prorrogac3o de prazo deverd ser justificads
por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente.

§ 32. 0 limite de cinco anos, a8 que se refere este ar-

tigo, n3o se aplica aos contratos de concesszo de servigo publi-
co.

Art. 48. O regime juridico dos contrates administrati-
vos, instituido por este Decreto-lei, confere & Administrac3oc, em
relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modificé-los unilateralmente para melhor adequac3do
as finalidades de interesse publico;
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11 - extingui-los, unilsteralmente, nos casos especifi-
cados no inciso I do art. 69;

111 - fiscalizar-lhes a execugdo;

IV - aplicar sangdes motivadas pela inexecugdo, total ou
parcial, do ajuste.

Art. 49. A declaragdo de nulidade do contrato asdminis-
trativo opera retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que
ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os
jé produzidos.

Pardgrafo Unico. O vicio a que se refere este artigo
ndo exonera a Administragao, que haja eventualmente auferido van-
tagens do fato, da obrigagd@o de indenizar o contratado, a quem
ndo seja imputavel a irregularidade, pelo que houver executado
até a data em que for declarada a nulidade.

Segdo I1
DA FORMALIZAGCAD DOS CONTRATOS

Art. 50. Os contratos e seus aditamentoc serdo lavra-

dos nas repartigBes interessadas, que manterdo arquivo cronoldgi-
co dos seus autdégrafos e registro sistemdtico do seu extrato,
salvo os relativos a direitos reais sobre imdveis, que se forma-
lizam por instrumento pdblico, de tudo juntando-se cépia no pro-
cesso que lhes deu origem,

Pardgrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administrac3o, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento.

‘Art. 51. Todo contrato deve mencionar, no preambulo,
os nomes das partes e de seus representantes, a finalidade, o ato
que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagao
ou da dispensa, a sujeigdo dos contratantes &s normas deste De-
creto-lei e &s cldusulas contratuais.

§ 12, A publicag3o resumids do instrumento de contrato,
ou de seus aditamentos no Didrio Oficial da UniZo, que & condicgao-
indispensdvel para a sua eficdcia, serd providenciada pela Admi-
nistragdo na mesma data de sua assinatura.

5 2. E vedado atribuir efeitos financeiros retrosti-
vos aos contratos regidos por este Decrete-lei, bem assim &s suas
alteragdes, sob pena de invalidade do asto e responsabilidade de
quem lhe deu causa.
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Art. 52. O "termo de contrato" € obrigatdério no caso
de concorréncia e no de tomada de pregos, em que o0 valor do con-
trato exceda a Cz% 2.000.000,00 e facultativo nos demais, em
que a8 Administragdo poderé substitui-lo por outros instrumentos
hébeis, tais como "carta contrato", "nota de empenho de despesa",
"autorizagdo de compra" ou "ordem de execugdo de servigo".

§ 12, Serd fornecida aos interessados, sempre que pos-
sivel, a minuta do futuro contrato.

§ 22, Na "carta contrato", "nota de empenho de despe-
sa", "autorizagdo de compra", "ordem de execugdo de servigo" ou
outros instrumentos hdbeis, aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 44.

Art. 53. € permitido a qualquer licitante o conheci-
mento ‘dos termos do contrato celebrado e, a qualquer interessado,
a obtengao de cépia autenticada, mediante o pagamento dos emolu-
mentos devidos.

Art. 54. A Administrac3o convocard reqularmente o in-
teressado para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro bo pPrazo e condigdes estabeleci-
dos, sob pena de decair do direito 3 contratagdo sem prejuizo das
sangbes previstas no art. 73.

§ 12. 0 prazo da convocagadao poderéd ser pProrrogado, uma
vez, por igual periodo, quando solicitado durante o seu transcur-

so pela parte, e desde que ocorra motivo Justificado aceito pela
Administragdo.

§ 2. E facultado 3 Administragdo, quando o convocado
ndo assinar o "“termo de contrato" ou ndo aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, no prazo e condigdes estabelecidos, con-
vocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, pza-

ra fazé-lo em iqual prazo e nas mesmas condigBes, ou revegar a
licitag3o.

§ 3°. Decorridos 60 dias ds data -da sbertura das pro-
postas, sem convocag3do para a contratag@o, ficam os licitantes
liberados dos compromissos assumidos.

Segdo I11I
DA ALTERAGCAO DOS CONTRATOS

Art. 55. Os contratos regidos por este Decreto-lei po-
derdo ser alterados nos seguintes casos:
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I - unilateralmente, pela Administrac@o:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especi-
ficagdes, para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modificacdio do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu ob-
jeto, nos limites permitidos por este Decreto-lei;

I1 - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituigdo da garantia de
execugao;

b) quando necessdria a modificagdo doc regime de execu-
¢3o ou do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da
inaplicabilidade nos termos contratuais origindrios;

c) quando necessaria a modificag3d3o de forma de pagemen-
to, por imposig3o de circunstancias supervenientes, mantido o va-
lor inicial;

d) para restabelecer a relacdo, que as partes pactuaram
inicialmente, entre os encargos do contratado e a retribuicac da
Administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou forne-
cimento, objetivando a manutengdo do inicial equilibrio econdmico
e financeiro do contrato.

§ 12. 0O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas

condigbes contratuais, os acréscimos ou supressdes que fizerem

w
L4+

nas obras, servigos ou compras, até 25% do valor inicial do con-
trate, e, no caso particular de reformz de edificic ou de equips-
mento, até o limite de 50% para os seus acréscimos.

§ 22, Se no contrato ndo houverem sido centemplados
pregos unitarios para obras ou servigos esses serac fixados me-
diante acordo entre as partes, tespeitados os limites estabeleci-
dos no paragrafo anterior.

§ 32. No caso de supressdo de obras ou servigos, se 0o
contratado ja houver adquirido os materiais e posto no local dos
trabalhos, deverdao ser pagos pela Administragao peles custos de
aquisigdo, regularmente comprovados.

§ 4. No caso de acrésgimo de obras, servigos ou com-
pras, os aditamentos contratuais poderdo ultrapassar os limites
previstos no § 12 deste artigo, desde que n@o haja alleragao do
objeto do contrato.

§ 52, Quaisquer novos tributos ou novos encargos le-
gais que venham a ser criados, alterados ou extintos, spos a as-
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sinatura do contrato e, comprovadamente, reflitam-se nos pregos
contratados, implicard3o na revisdo destes par» mais Ou para me-
nos, conforme o caso.

§ 62, 0 acréscimo ou redugdo de tributos e novas obri-
gagdes lcgais que se reflitam, comprovadamente nos pregos con-
tratados, implicard na sua revisdo, para mais ou para menos, con-
forme o0 caso;

§ 72. Em havendo alteracgdo unilateral do contrato, que
aumente os encargos do contratado, a Administrac3o deverd resta-
belecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro ini-
cial.

Segdo IV
DA EXECUGCAD DOS CONTRATOS

Art. 56. 0 conrtrato deveré@ ser executado fielmente pe-
las partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas oes-
te Decreto-lei, respondendo cada qual pelas consequéncias de sua
inexecugdo total ou parcial.

Art. 57. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada
e fiscalizada por um representante da Administrag3do, especialmen-
te designado.

Pardgrafo Unico. O represgntante da Administragdoc ano-
taré em registro préoprio todas as ocorréncias relacionadas com &
execugdo do contrato, determinando o que for necessdrio 3 regula-
rizagdo das faltas ou defeitos observados. As decisBes e provi-
déncias que ultrapassem a sua competéncia deverdo ser solicitadas
a seus superiores, em tempo hdbil para a adog3do das medidas con- .
venientes.

Art. 58. O contratado deveré manter no local da obra ou
servigo, preposto, aceito pela Administracdo, para representd-lo
na execugdao do contrato.

Art. 59. O contratado é obrigado a8 reparar, corrigir,
remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou
em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, de-
feitos ou incorregdes resultantes da execugdo ou de materiais em-
pregados.

Art. 60. O contratado é responsdvel pelos danos cau-

sados diretamente 3 Adminiztrag3o ou a terceiros, decorrentes de
sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, n3o excluindo ou redu-
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zindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento
pelo 6rgdo interessado.

-

Art. 61. O contratado é responsdvel pelos encargos tra
balhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais, resultantes da
execugdo do contrato.

Pardgrafo Unico. A Administrag3o poderd exigir, também,
seguro para garantis de pessoas e bens. Para os contratos prece-
didos de licitagdo, essa exigéncia dever@ constar do edital ou do
convite.

Art. 62. 0 contratado, na execugao do contrato, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e lepais, poderé sub-
contratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite
admitido, em cada caso, pela Administiracdo.

Art. 63. Executado o contrato, o seu objeto seré rece-
bido:

I - em se tratando de obras e servigos;

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanha-
mento e fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, &ssinado
pelas partes, dentro de 15 dias da comunicagdo escrita do contra-
tado;

b) definitivamente, por servidor ou comissd3o designada

pela auvtoridade competente, mediante termo circunstanciado, assi-

" nado. pelas partes, apés o decurso do prazo de observag&do, ou de

vistoria que comprove a adequagdo do objeto aos termos contra-
tuais, observado o disposto no art. 59.

11 - Em se tratando de compras:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verifica-
¢30 da conformidade do material com a3 especificagdo;

b) definitivamente, apds a verificagdo da qualidade e
quantidade do material e consequente aceitagdo.

§ 12. Nos casos de aquisigdo de equipamentos de grande

vulto, o recebimento far-se-d& mediante termo circunstanciado e,
nos demais, mediante recibo.

§ 29. O recebimento provisério ou definitivo n3o  ex-
clui a responsabilidade civil pela solidez e seguranga da obra,
nem a ético-profissional, pela perfeita execugdo do contrato.

§ 32. O prazo a que <¢e refere a alinea "b", do inciso
I, deste artige, nd3o poderé ser superior & cento e vinte dias,
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salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos
no edital.

ARrt. 64. Poderé ser dispensado o recebimento provisé-
rio nos seguintes casos:

1 - géneros pereciveis, alimentagdo preparada e outros
materiais, a critério da Administragdo;

I1 - servigos profissionais;

111 - obras e servigos de valor até Cz$ 350.000,00, desde
que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalacgdes su-
jeitos a verificagdo de funcionamento e produtividade.

Pardgrafo Unico. Nos casos deste artigo, o recebimento
sera feito mediante recibo.

Art. 65. Salvo disposigdo em contrdrio, constante do
edital, convite ou de ato normativo, os ensaios, testes e demais
provas exigidos por normas técnicas oficiais para boa execugdo do
objeto do contrato, correm por conta do contratado.

Art. 66. A Administragdo rejeitard no todo ou em par-
te, obra, servigo ou fornecimento, se em desacordo com o contra-
to, podendo, entretanto, recebé-lo com o abatimento de prego que
couber, desde que lhe convenha.

. Segao V
DA INEXECUGAO E DA RESCISAO DOS CONTRATOS

Art. 67. A inexecugdo total ou parcial do contrato en-
seja a sua rescisdo, com as consequéncias contratuais e as pre-
vistas em lei ou regulamento.

Art. 68. Constituem motivo para rescis3o do contrato:

1 - o ndo cumprimento de clausulas contratuais, espe-
cificagBes, projetos ou prazos;

I1 - o cumprimento irregular de cldusulas contratuais,
especificagdes, projetos e prazos;

III - a lentiddo no seu cumprimento, levando a Adminis-
tragd3o a presumir a n3o conclus3o da obra, do servico ou do for-
necimento, nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio ds obra, servigo
ou fornecimento;
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V - a paralisagdo da obra, do servigo ou do fornecimen-
to, sem justa causa e prévia comunicagdo a Administragdo;

VI - a subcontratagd@o total ou parcial do seu objete, a
associagdo do contratado com outrem, a cess3o ou transferéncia,
total ou parcial, exceto se admitida no edital € no contrato ou
obtida prévia autorizagdo escrita da Administragdo;

VII - o desatendimento das determinagfes regulares da au-
toridade designada para acompanhar e fiscalizar a sua execugio,
assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reilerado de faltas na sua execugdo,
anotadas na forma do pardagrafo Gnico do art. 57;

IX - a decretagdo de faléncia, o pedidec de concordata ou
a instaurag¢do de insolvéncia civil;

X - a dissolugdo da sociedade ou o falecimento do con-
tratado;

XI - a alteragdo social ou a modificagdo da finalidade
ou da estrutura da empresa, que, a juizo da Administragdo, preju-
dique a execugdo do contrato;

XI1 - o protesto de titulos ou a emiss3c de cheques sem
suficiente provisdo, que caracterizam a insolvéncia do contrata-
do;

XIII - razdes de interesse do servigo ptblico;

XIV - a supressdo, por parte da Administragdo, de obras,
servigos ou compras, acarretando modificag3o do valor inicial do

contrato, além do limite permitido neste Decreto-lei (art. 55, §
12);

XV - a suspens3o da sua execug3o, POr oruem escrita da
Administragao, por prazo superior a 120 dias, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturba¢®io da ordem interns ou Querra;

XVI - o atraso superior a 90 dias dos pacamentos devidos
pela Administragdo, decorrentes de obras, servigos ou fornecimen-
to jé recebidos salvo em caso de calamidade publica, arave
turbagdo da ordem interna ou guerra.

per-

XV11l - a ocorréncis de caso fortuito ou de forge mzior,
regularmente comprovada, impeditiva da execugadao do contrato.

Art. 69. A rescis3o do contrato poders ser:

1 - determinada por atpo unilateral e escrito da Admi-
nistragdo, nos casos enumerados nos incisos 1 8 XII1 do artiao
anterior;
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11 - amigdvel, por acordo entre as partes, reduzids a
termo no processo da licitagdo, desde que haja conveniéncia para
a Administracgdo;

ITI1 - judicial, nos termos da legislag3o processual.

§ 12. A rescisdo administrativa ou amigdvel deverd ser
precedida de autorizagdo escrita e fundamentada da autoridade
competente.

§ 22. No caso do inciso XIII do artigo anterior serd o
contratado ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados, que
houver sofrido, tendo, ainda, direito a:

I - devolugdo da garantia;

I1 - pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a
data da rescisdao;

111 - pagamento do custo da desmobilizac3o.

Art. 70. A rescisdo de que trata o incisc 1 do artigo
anterior acarreta as seguintes consequéncias, sem prejuizo das
sangdes previstas neste Decreto-lei:

1 - assungdo imediata do objeto do contrato, no estado
e local em que se encuntrar, por ato préprio da Administracao;

II - ocupagdo e utilizagao do local, instalagdes, equi-
pamentos, material e pessoal empregados na execug3o do rontrato,
necessdrios a sua continuidade, a serem devolvidos OU ressarcidos
posteriormente, mediante avaliagZo;

II1 - execugdo da garantia contratual, para ressarcimento
da Administragao e dos valores das multas e indenizac3o a ela de-
vidos;

IV - reteng@o dos créditos decorrentes do contrato, até
0 limite dos prejuizos causados & Administracao.

§ 12. A aplicacg3o das medidas previstas nos incisos 1
e 11 fica a critério dsa Administragdo, que poderd dar continuida-
de & obra ou servigo por execugdo direta ou indireta.

§ 2¢. E permitido 3 Administrac#@o, nc casoe de concor-
data do contratado, manter o contrato, assumindo oe¢ controle de
determinadas atividades necessédrias 2 sua execugdo.

§ 32, Na hipdtese do inciso II deste artigo, o ato de-
verd ser precedido de autorizagdo expressa do Ministro de Estado
competente.

CAPITULO .1V
DAS PENALIDADES
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Art. 71. A recusa injusta do adjudicatdrio em assinar
o contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro
do prazo estabelecido pela Administragdo, caracteriza o descum-
primento total da obrigagdo assumida, sujeitando-o 3 multa aludi-
da no inciso I do art. 73.

Art. 72. O atraso injustificesdo na execucdo do contra-
to sujeitard o contratado 3 multa de mora, fixada na forma pre-
vista no instrumento convocatdrio ou no contrato.

§ 12, A multa a que alude este artigo ndo impede que a

Administrag3o rescinda unilateralmente o contrato e aplique as
outras sangdes previstas neste Decreto-led.

§ 2¢. A multa seréd descontada dos pagamentos ou da ga-
rantia do respectivo contrato, ou, ainda, quando for o caso, CcO-
brada judicialmente.

Art. 73. Pela Iinexecugdo total ou parcial do contrato
a8 Administrag@o poderd aplicar ao contratado as seguintes
¢coes:

san-

I - adverténcia;

11 - multa, na forma prevista no instrumento*® convocatd-
rio ou no contrato.

111 - suspensdo temporédria de participacZo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo nZo supe-
rior a 2 anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contra-
tar com a Administragdo, enquantn perdurarem os motivos da puni-
¢do.

§ 12, Se a multa aplicada for superior ao valor da ga-
rantia prestada, além da perds desta, responderd o contratado
pela sua diferenga, que sera descontaoa des pagamentos eventual-
mente devidos pela Administragdo ou cobrada judicialmente.

§ 2. As sangbes previstas nos incisos I11 e IV pode-
rdo ser aplicadas juntamente com a do inciso II.

§ 32, A sangdo estabelecida no inciso IV é de compe-
téncia exclusiva do Ministro de Estado, facultada a defesa do in-

teressado no respectivo processo, no prazo de 10 dias da abertura
de vista.

Art. 74. As sangdes previstas nos incicsos I1I e IV do
artigo anterior poder3o também ser aplicadas 3s empresas ou pro-
fissionais que, em razdo dos contratos regigns por este Decre-
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to-lei:

I - praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal, no
recolhimento de quaisquer tributos;

11 - praticarem atos ilicitos, visando a frustrar os ob-
Jetivos da licitacgao;
111 - demonstrarem ndo possuir Idoneidade para contratar
com a Administrag3o, em virtude de atos ilicitos praticados.

4

carfiuLo v
DDS RECURSOS

Art. 75. Dos atos da Administragdo Federal decorrentes
da aplicagdo deste Decreto-lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 5 dias Uteis a contar da inti-
magdo do ato ou da lavratura de ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento cdas propostas;
c) anulagdo ou revogagdo da licitacgdo;

d) indeferimento dc pedido de inscrig8o em registrc ca-
dastral, sus alteragdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do
art. 69, aplicag@o das penas de adverténcia, suspensdc tempordria
ou de multa;

I1 - representagdo, no prazo de 5 dias Uteis da intima-
¢dao da decisdo relacionada com o objeto da licitagdo ou do con-
trato, de que ndo caiba recurso hierarquico;

I11 - pedido de reconsideragdo, de decisdao do Ministro de
Estado no caso do § 32 do art. 73, no prazo de 10 dias Uteis da
intimagdo do ato.

§ 12. A intimag3o dos atos referidos no inciso I, ali-
neas "b", "c" e "e", deste artigo, excluidos os de adverténcia e
multa de mora, e no inciso 111, serd feita mediante publicagZo no
Didrio Oficial da Unido.

§ 2°. O recurso previsto na alinea "a" do inciso I,
deste artigo, terd efeito suspensivo. A autoridade competente
poderd, motivadamente e presentes razdes de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficdcia suspensiva, nos casos
previstos nas alineas "b" e "e", ‘do inciso I, deste artigo.
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§ 3°. Interposto o recurso, serada comunicado asos demais
licitantes, que poderdo impugnd-lo no prazo de 5 dias Utleis.

§ 42. O recurso sera dirigido & autoridade superior,
por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual poderéd re-
considerar sua decisdo, no prazo de 5 dias dteis, ou, nesse mesmo
prazo, fazé-lo subir, devidamente :nformado Neste caso, a deci-
sdo deverd ser proferida dentro do prazo de 5 dias dteis, contado
do recebimento do recurso.

CAP{TULOD VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 76. Na contagem dos prazos estabeleridos neste
Decreto-lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-3a o do
vencimento.

Art. 77. A Administracdo sé pagaré ou premiasré projeto
desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele relatives e
possa wutilizé-lo de acordo com o previsto no regulamento de con-
curso ou no ajuste para sua elaboragdo.

Pardgrafo Unico. Quando o projeto disser respeito a
obra imaterial, de cardter tecnoldgico, insuscetivel de privilé-
gio, a cessdo dos direitos incluiré o fornecimento de todes os
dados, documentos e elementos de informacao pertinentes a tecno-
logia de concepgdo, desenvolvimento, fixagdo em suporte fisico de
qualquer natureza e aplicagdo da obra.

Art. 78. Quando o objeto do contrato interessar a mais
de uma entidade publica, caberd ao 6rg3o contratante, perante a
entidade interessada, responder pela sua boa execugfo, fiscaliza-
¢3o0 e pagamenfo.

Paragrafo Unico. Fica facultado '3 entidade interessa-
da o acompanhamento da execugdo do contrato.

Art. 79. 0O controle das despesas decorrentes dos con-
tratos e demais instrumentos regidos por este Decreto-lei serd
feito pelo ribunal de Contas da Unid3o, na forma da legislagio
pertinente, ficando os 6rgdos interessados da Administragdo res-
ponsaveis pela demonstragdo da legalidude e reqularidade da des-
pesa e execugdo, nos termos da Constituicfdio e sem prejuizo do
sistema de controle interno nests previsto.

§ 1°2. Qualquer licitante, contratadc ou pessos fisica
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ou juridica poderd representar ao Tribunal de Contas contra irre-
gulsridades na aplicagdo deste Decreto-lei, para fins do disposto

neste artigo.

§ 2¢ 0 Tribunal de Contas da Unido, no exercicio de
sua competéncia de controle da administragdo financeira e orga-
mentdria (art. 70, §§ 12 e 3¢ da Constituigdo), poderé expedir
instrucdbes complementares, reguladores dos procedimentos licita-
térios e dos contratos administrativos.

Art. B0. O sistema instituido neste Decreto-lei ndo im-
pede a pré-qualificagdo de licitantes nas concorréncias de grande
vulto e alta complexidade técnica.

Paragrafo Unico. Entende-se po: pré-qualificagdo a ha-
bilitacdo dos interessados em procedimento anterior e distinto da
licitagdo. Neste caso, somente os pré-qualificados serdo convi-
dados a apresentar propostas.

Art. 81. Os 6rgaos da Administragdo poderao expedir
normas peculiares as suas obras, servigos, compras € alienagoes,
observadas as disposigOes deste Decreto-lei.

Art. 82. O0s 6rgdos e entidades da Administragd@o quando
celebrarem convénios, acordos, ajustes, protocolos ou consoércios,
observario as disposigbes deste Decreto-lei, no que couber.

Art. 83. As obras, servigos, compras e aiienagbes rea-
lizados pelos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Tribunal de Contas regem-se pelas normas deste Decreto-lei, no
que couber.

Art. 84. A Administragdo promovera, na forma a ser es-
tabelecicda em regulamento, cursos, conferéncias e palestras que
visem a dirimir dividas e a rixar diretrizes para uniforme apli-
cagdo deste Decreto-lei, divulgando as decisdes de conteddo nor-
mativo.

Art. 85. Aplicam-se aos .stados, Municipios, Distrito
Federal e Territdorios as normas gerais estabelecidas neste Decre-
to-lei.

Paragrafo Unico. As entidades mencionadac neste artigo
e no artigo seguinte n3o poderdo ampliar os casos de dispensa de
licitagdo, nem os limites maximos de valor fixados para convite,
tomada de pregos e concorréncia.

Art. 86. As sociedades de economia mista, empresas
publicas, fundagOes sob supervisado ministerial e demais entidades
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controladas direta ou indiretamente pelsa Unido, até que editem
regulamentos préprios, devidamente publicados, com procedimentos
seletivos simplificasdos e observancis dos principios b&sicos da
licitagao, ficarao sujeitas as disposicdes deste Decreto-lej.

Art. 87. O Poder Executivo fica autorizado a rever,
periodicamente, os valores Tixados nos arts. 16, 21, 22,.52 e 64
deste Decreto-lei,

Art. 88. O disposto neste Decreto-lei nip se aplics as
licitagbes e aos contratos, instauradas e assinados anteriormente
& sua vigéncia.

Art. 89. Esle Decreto-lei entra em vigor na data de sua
publicag3do.

Art. 90. Revogam-se as disposigdes em contrdrio, espe-
cialmente as do C6digo da Contabilidade PUblica da Uni3o referen-
tes a licitag3o e contratos; o artigo 12 do Decreto-lei 185, de
23 de fevereiro de 1967; os artigos 125 a 144 do Decreto-lei 200,
de 27 de fevereiro de 1967; a Le€i 5.456, de 20 de junhec de 1968;
o artigo 12 da Lei 5.721, de 26 de outubro de 1971; e a Lei
6.946, de 17 de setembro de 1981.

Brasilia, 21 de novembro de 1 986; 165° da Inde-
pendéncia e 982 da RepuUblica.

E.M. n?2 02/86 Brasilia, 18 de novembro de 1 986.

/4’”5; 2

Excelentissimo Senhor Presidente da Repdblica: )
Tenho a honra de submeter & elevada consideragdo de

Vossa Exceléncia, nos termos do art. 62, inciso V, do Decreto n®
92.889, de 7 de julho de 1986, que reorganizou a Consultoria Ge-

ral da Repiblica, o incluso projeto de cdecreto-lei que disci-
plina as licitacles e contratagBes no &mbito da Administracgdo Fe-
deral.

L Este projeto, elaborado pela Consultoria Geral da

Repiblica, reflete, na concregio de seu alcance, a significativa
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preocupagdo de fixar os lineamentos fundamentais que dever3o re-
ger a atividade do Poder PUblico no plano da administragdo finan-
ceira e da gestd@o patrimonial.

b 0 projeto compde-se, em sua estrutura formal, de 6 Ca-
pitulos, subdivididos em segdes, assim ordenados: I. Das Disposi-
¢oes Gerais (Principios, definigBes, obras e servigos, servigos
técnicos profissionais especializados, compras, alienagdes) =
11. Da Licitag8o (modalidades, limites e dispensa, habilitagdo,
registros cadastrais, procedimento e julgamento) - III. dos Con-
tratos (disposigfes preliminares, formalizag3o dos contratos, al-
teragdo dos contratos, execugdo dos contratos, inexecugdo e res-
cisdo dos contratos) - IV. Das Penalidades - V. Dos Recursos -
VI. Disposicdes Finais e transitdrias.

4. O texto ora submetido & elevada consideragao de Vossa
Excellncia inspirou-se, basicamente, no ordenamento juridico do
Estado de S3o Paulo (leis n®s 10.395, de 17 de dezembro de 1970,
hoje revogada, e 89, de 27 de dezembro de 1972) e na experifncia
Juridica proporcionada pela aplicagdo das normas do Decreto-lei
n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, enriquecida pela interpreta-
¢d30 dos Egrégios Supremo Tribunal Federal, Tribunal Federal de
Recursos e Tribunal de Contas da Unido.

5. 0 principio da licitagdo, que este projeto consagra co-
mo norma reitora da atividade administrativa, reflete as exigén-
cias da ordem democratica, que impGe a observéancia estrita dos
postulados da igualdade, da probidade e da publicidade.

6. 0 projeto, com o objetivo de proporcionar idénticas
oportunidades a todos, n3o tolera a formulag3o de quaisquer cldu-
sulas ou a inclusdo de quaisquer condig¢les que, pelo cardter se-
letivo e discriminatdério de que se revistam, comprometam, res-
trinjam ou frustrem a competitividade insita ao procedimento 1li-
citatério.

A exigéncia do tratamento 1isonbmico dos licitantes
constitui imperativo fundamentalmente democrético, a que a Admi-
nistragdo Pdblica ndo pode subtrair-se.

A essencialidade desse principio, considerado irrelegéd-
vel na licitagdo, vincula o Poder Pdblico a ndo favorecer e a
ndo proteger os licitantes potenciais (nesse sentido: v. HELY LO-
PES MEIRELLES, "Licitagdo e Contrato Administrativo", p. 13, 42
ed., 1979; CAIO TACITO, "Direito Administrativo", p. 182, 1975).

7. A probidade administrativa configura outro valor cons-
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titucionalmente assegurado,.cuja intangibilidade incumbe ao Poder
Publico.

A gestdo dos negbcios piUblicos repousa sobre um subs-
trato ético-juridico que representa um dos fundamentos de valida-
de da prépria agdo administrativa.

O projeto restringe, em fungdo do interesse publico, o

discricionarismo do administrador e veda-lhe, atento & exigéncia
de moralidade administrativa, que adote medidas cuja implementa-
¢do desvie-se dos objetivos para os quais a Administragdo Pdblica
foi instituida.
8. Outro principio fundamental, regedcr do procedimento
licitatério e da propria atividade administrativa, é o da publi-
cidade, que atua como requisito de eficdcia da atividade esta-
tal.

A necessidade, reconhecida pelo projete de transparén-
cia absoluta na formulagdo, condugdo e execugdo dos negb6cios
piblicos, especialmente os de cardter obrigacional, imple a
publicidade ampla da licitagdo, em todas as suas fases procedi-
mentais.

A licitac3o n3o serd sigilosa, sendo publicos, e aces-
siveis ao publico, os atos de seu procedimento, salvo, pcr 6bvias
razdes, oquanto ao conteldo das propostas, indevassdvel até a sua
classificagdo e ulterior abertura.

Ps Este projeto traca o perfil conceitual da 1licitag@o.
Define-a como um procedimento administrativo composto de fases
sequenciais, coordenadas e interdependentes, que se destina a se-
lecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Pdblica.

A relagdo causal entre as diversas fases procedimentais
da licitagdo é especialmente assinalada, neste projeto, naqueles
artigos que enfatizam o nexo de vinculagdo que se estabelece en-
tre cada uma delas.

Assim, a inabilitagdo do licitante em qualquer dos mo-
mentos do procedimento licitatdério importa preclus3o do seu di-
reito de participar das fases subsequentes.

10. 0 projeto ndo esgota a tipologia das licitagOes nas
trés modalidades mais conhecidas do nosso direito positivo. Além
de referir-se a concorréncia, & tomada de pregos e ao convite, o
texto alude, ainda, ao leildo e ao concurso, como espécies lici-
tatdérias.

11. Uma das grandes inovagdes do projeto consiste- em esten-
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der as empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagOes
sob supervisdo ministerial e demais entidades controladas, direta
ou indiretamente, pela Unido Federal, as regras do procedimento
licitatério, no que concerne & realizagdo de suas compras, obras,
servigos, alienagdes e neg6cios juridicos outros, até que editem
regulamentos préprios, devidamente publicados, disciplinadores de
procedimentos seletivos simplificados, que se fundem nos princi-
pios bdsicos da licitacgdo.

Registre-se que, hoje, "enquanto ndo suprida a omiss3o
da lei e ndo existindo norma da prépria entidade, a licitag3o
permanece como uma excecdo nas contratagdes das paraestatais..."
(v. HELY LOPES MEIRELLES, "Estudos e Pareceres de Direito PObli-
co", vol. VIII, p. 46, 1984).

0 que se pretende, na realidade, com este projeto, ¢é
suprir, em defesa da supremacia do interesse pdblico, esse vacuum

legis.

12. A questdo da notdria especializacdo é disciplinada, pe-
lo projeto, de modo compativel com os interesses sociais, na me-

dida em que passam a ser adequadamente indicados os elementos ca-
racterizadores dessa especial hipotese de dispensabilidade da 1li-
citacgdo.

Muitos tém sido os abusos cometidos peln administrador
na invocagdo dessa cldusula exoneradora do dever estatal de lici-
tar.

0 projeto, para coibir a interpretac3o arbitrdria da
norma legal pertinente 3 dispensa de licitacd@o, nos casos em que
configurada a notéria especializagdo, estabelece alguns paréme-
tros cuja fiel observ@ncia ensejaréd o completo respeito ao inte-
resse publico e a exigéncia de moralidade administrativa.

13. 0 procedimento da licitag@o, instaurado com a abertura
do processo administrativo no qual ele haja sido autorizado, con-
clui-se com o julgamento das propostas e selegdo da mais vantajo-
sa.

0 projeto considera, para efeito de adjudicagd@o do ob-
jeto da licitagdo, como proposta mais vantajosa, aquela que, in-
dependentemente do seu valor, apresente-se, por motivos relevan-
tes e justificados, mais adequada, favordvel e conveniente ao in-
teresse do servigo publico, observadas, dentre outras, as condi-
¢0es de qualidade, rendimento, pagamento do prego e prazo.

Note-se que o projeto ndo prestigia, necessariamente, o
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menor preco. Este n3o nualifica, sé por si, como melhor ou mais
vantajosa, qualquer das propostas oferecidas.

As vantagens da proposta serdo consideradas em cada ca-
so ocorrente, segundo critérios técnicos e impessoais, justifica-
dos pelo interesse da Administragdo.

Cabe registrar que o fator do menor preco ja foi, no
passado, critério decisivo para a escolha da proposta. 0 vetusto
Regulamento do Cdédigo da Contabilidade P(blica da Unido, insti-
tuido pelo Decreto n2 15.783, de 8 de novembro de 1922, consagra-

va, explicitamente, a regra do menor prego como o fator essencial
no julgamento das propostas: "A concorréncia cabe de direito ao
autor da proposta mais barata, pbr minima que seja a diferenga
entre ela e qualquer outra" (v. art. 743).

Ressalte-se, contudo, que serd obrigatdria a justifice-
¢do escrita da Comissdo Julgadora ou do responsavel pelo convite,
sempre que ndo for escolhida a proposta de menor prego.

14. 0 projeto torna claro que o proponente vencedor - e ad-
judicatédrio do objeto licitado - n3o tem direito pdblico subjeti-
vo a celebragdo, sempre facultativa, do contrato com a Adminis-
tragao Pdblica.

0 projeto enfatiza que a Administragdc ndo poderd cele-
brar o contrato, sob pena de nulidade, com licitante infericrren-

te classificado ou com terceira pessoa, estranha ao procedimento
licitatédrio.

0 licitante vencedor, portanto, tem o direito de n@o
ser preterido pela Administragdo Pdblica. N&o lhe assiste, po-
rém, o poder de compeli-la a celebrar o contrato.

15. 0 projeto assegura a todos quantos participem de li-
citagbes instauradas e procedidas por 6rgdos da Administragdo Fe-
deral o direito piblico subjetivo a observéncia das normas ri-
tuais e & correta aplicagdo do direito objetivo.

0O Egrégio TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS, ao estender a
tutela jurisdicional aos direitos do particular, ofendidos pela

Piblica Administrag3o em certame licitatdério, acentuou, em voto
do eminente Ministro ELMANO CRUZ, que "todo aquele que entra numa

concorréncia tem o direito de a ver processada reqularmente de
acordo com a lei que estabelece os seus pressupostos essenciais.
Se ela se processou fora dos termos da lei, o concorrente desa-
tendido ou prejudicado, tem o direito de a ver anulada..." (v.
Revista de Direito Administrativo, vol. 42, p. 253).
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Ao direito do administrado, corresponde o dever es-
tatal de reprimir qualquer situagdo de ilegalidade, que possa
comprometer os fundamentos €tico-juridicos sobre os quais se as-
senta a atuagdo da Administragdo Pdblica.

O projeto é claro ao determinar a anulagdo da lici-
tagdo se ocorrer ilegalidade no seu processamento ou julgamento.

Em tal caso, a invalidagdo do procedimento, licitaté-
rio, por ilegitimidade, induziréd, necessariamente, a nulidade do
contrato eventualmente celebrado, sem que, dessa circunsténcia,
decorra obrigacd@o de espécie alguma para a Administragdo Federal,
nem qualquer direito para a outra parte contratante.

0 projeto, nesse ponto, incorporou ao seu texto o enun-
ciado n® 473, da Simula da jurisprudéncia predominante do Supremo
Tribunal Federal, que assim dispde: "A Administragdo pode anular
os seus proprios atos, quancdo eivados de vicios que os tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direitos..."

A situacgdo de ilegalidade ndoc pode ser tolerada pela
Administragdo PuUblica, a quem incumbe, como responsdvel pela pre-
servacdo da intangibilidade da ordem juridica, o poder-dever de
anular o procedimento licitatdrio.

Aspectos de oportunidade e de conveniéncia também pode-
rdo ensejar a invalidagdo, mediante revogacdo, do procedimento
licitatdrio.

A inquestiondvel supremacia do interesse publico ndo
pode ser condicionada, em sede licitatdéria, pela conveniéncia dos
administrados.

0 licitante n3o pode, em ocorrendo motivos de interesse
piblico, compelir a Administrag3o a prosseguir ou a completar o
procedimento licitatério. Este pode ser revogado a qualquer tem-
po ou em qualquer fase.

16. A Administragdo Pdblica celebra, no desempenho de suas
atribuigdes, contratos de direito pdblico e contratos de direito
privado.

Nois, portanto, sd@o os regimes juridicos a que se sub-
metem os contratos da Administragdo Pdblica: (a) regime juridico

especial, de direito pdblico e (b) regime juridico comum, de di-
reito privado.

Os contratos administrativos, sujeitcs a regime juridi-
co especial, deferem 3 Administragdo Pdblica, que deles participa
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com supremacia de poder, prerrogativas extraordindrias, traduzi-
das, formalmente, nas cldusulas exorbitantes ou derrogatdérias do
direito comum,

Dai a justa observac3o de THEMISTOCLES BRANDAO CAVAL-
CANT1, ao abordar este tema ingado de t3do profundas dificuldades:
"A teoria dos contratos administrativos constitui um dos pontos
mais importantes no estudo do direito administrativo, nd@o somente
pela relevancia de sua aplicagd@o, mas ainda porque aqui se encon-
tra a fronteira menos definida do direito pdblico com o direito
privadc" (v. "Tratado de Direito Administrativo", vol. 2, p. 303,
1942).

1. 0 projeto, ao dispor sobre a formalizagdo dos contratos
da Administragdo Pdblica, exige-lhes forma escrita, sob pena de
nulidade, e condiciona-lhes a eficdacia a publicagdo de seu ins-
trumento, ou de seus aditamentos, no Didrio Oficial da Unido.

Essas medidas sdo plenamente aptas a cercear e impedir
cs abusos decorrentes da celebragdo de contratos com efeitos re-
troativos.

0 projeto e bastante claro a esse respeito: torna-se
vedado atribuir efeitos financeiros retroativos aos contratos re-
gidos pelo projeto, bem assim as suas alteragdes, sob pena de in-
validade do ato e responsabilidade de quem lhe deu causa.

Os contratos da Administrag3o Federal, regularmente
publicados no jornal oficial, passam a ter eficdcia ex nunc.

18. Os poderes de controle e diregdo da Administragdo PUbli
ca, na execugdo dos contratos, constituem um aspecto expressivo
que atende & necessidade de satisfazer os do interesses coleti-
vos, tornando, o particular contratado, um real colaborador do
servigo publico.

Assim, o projeto dispOe sobre a alteragdo unilateral da

situagdo juridico-contratual, no que pertine as cldusulas regula-
mentares ou de servigo, respeitada, sempre, a equagdo econdmi-
co-financeira do ceontrato, vale dizer, "a equivaléncia razodvel
entre as obrigagdes, atendida a &lea ordinaria do contrato" (v.
CAIO TACITO, op. cit., p. 294).

0 poder de controle da Administrag&o Pdblica traduz-se,
por sua vez, na prerrogativa de que esta dispde - e o projeto
disciplina - de fiscalizar e supervisionar a correta execugdo dos
contratos.

19, A cessagdo do vinculo juridico-cbrigacional, que emerge
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dos contratos celebrados pela Administragdo PUblica, pode decor-
rer de situacles ordindrias (adimplemento e término do prazo es-
tipulado) ou de situagBes extraordindrias (rescisdo e anulacgo).

CARLOS S. DE BARROS JUNIOR, versando o tema, esclarece
que "a exting3o dos contratos administrativos pode decorrer de
sua normal execugdo nos termos convencionados, de rescisdo por
ilegalidade ou descumprimento das obrigagdes assumidas, por mdtuo
acordo, ou, ainda, por conveniéncia, mais propriamente, por moti-
vo de interesse publico" (v. "Contratos Administrativos", p. 81,
item n2 59, 1986).

No que concerne 3 rescisdo, impende ressaltar a que se
processa por ato unilateral e escrito da Administracgéo.

AR rescisdo discriciondria, que ¢é de ordem publica,
constitui, na ligdo de ANDRE DE LAUBADERE, uma das caracteristi-
cas extraordindrias do contrato administrativo. Fundamenta-a o
interesse do servigo publico, caso em que o particular contratado
serd ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados, que hou-
ver sofrido (v. "Traité de Droit Administratif", p. 357, item n®
615, 1973).

20. 0 controle de legalidade da despesa piiblica constituil
tema de inquestiondvel relevéncia. Mereceu, do projeto, adequado
tratamento.

Sem prejuizo do sistema de controle interno, mantido
pelo Foder Executivo no &mbito da Administrag3o Federal, o Ante-
projeto dispfe que a verificagdo das despesas decorrentes dos
contratos e demais instrumentos por ele regidos serd feita pelo
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, na forma da legislacdo pertinente.

Qualquer cidad3do poderd representar aquela Egrégia Cor-
te contra abusos e irregularidades cometidos na gest®o financeira
da Administragdo Federal.

0 Tribunal de Contas ocupa expressiva posigdo institu-
cional no plano de nosso sistema de direito positivo.

E uma instituicdo que nasceu com a RepUblica, criada
pelo Decreto n? 966-A, de 7 de novembro de 1890, editado pelo Go-
verno Provisdrio.

Ascendeu & dignidade constitucional com a Carta Politi-
ca de 1891, cujo art. B9 assim o contemplou: "E instituido um
Tribunal de Contas para liquidar as contas da receita e despesa e
verificar a sua legalidade, antes de serem prestadas ao Congres-
$0,.."%
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0 perfil juridico-constitucional do Tribunal de Contas
da Uni3o confere-lhe eminéncia e autonomia em face dos 6rgdos ds
soberania do Estado. "0 Tribunal de Contas da Unido", assinala o
Ministro EWALD SIZENANDO PINHEIRO, "nd@o guarda relagdo de depen-
déncia com qualquer dos Poderes do Estado, nem estd subordinado,
expressamente, a nenhum deles" (v. "O controle externo no Brasil,
a nivel federal", in "Revista do Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo", n® 31, p. 41, 1981).

Com a promulgagdo da Carta Constitucicnal, de 1967,
operou-se significativa transformagdo no sistema de verificacgdo
da legalidade da despesa piblica, gue deixou de ser objeto de re-
gistro, prévio ou posterior, pelo Tribunal de Contas.

Sob o ordenamento vigente, "toda atuag@o dos Tribunais
de Contas deve ser a posteriori, n3o tendo apoio constitucional

qualquer controle prévio sobre atos ou.contratos da Administracg#o
direta ou indireta, nem sobre a conduta de particulares que te-
nham gest3o de bens ou valores piblicos, salvo as inspegdes e au-
ditorias in loco, que podem ser realizadas a qualquer tempo" (v.
HELY LOPES MEIRELLES, "Direito Administrativo Brasileiro",
p. 602, 112 ed., 1985).

Se, de um lado, é certo que a Carta Federal em vigor
repudiou o sistema de registro de atos e contratos administrati-
vos, por reputd-lo insuficiente, é relevante observar, de outro
lado, que se ampliou a jurisdigdo dos Tribunais de Contas, ou-
torgando-se-lhes o poder de inspecdo, assentado nos §§ 32 e 49,
do art. 70, do texto constitucional (nesse sentido: CAIO TACITO,
"0 controle da Administragd@o e a Nova Constituigdo do Brasil", in
Revista de Direito Administrativo, vol. 90, p. 23; THEMISTOCLES
BRANDAO CAVALCANTI, "O Tribunal de Contas - Org#o constitucional
- FungOdes préprias e fungdes delegadas", in Revista de Direito
Administrativo, vol. 109, p. 1; JOSE AFONSO DA SILVA, "Curso de
Direito Constitucional Positivo", p. 243, 28 ed. 1984; LUIZ OCTA-
VIO GALLOTTI, "0 Tribunal de Contas da Unido e a pratica de sua
competéncia constitucional", in Revista de Direito Agministrati-
VD, vol. 131, p. 1).

2% Um Gltimo aspecto, de evidente pertinéncia e conexdo
com o tema deste projeto, merece andlise e reflex3o, embora, pela
natureza de que se reveste, somente admita solugdo no plano cons-
titucional.

Trata-se do exame da legalidade das despesas originadas
por contratos celebrados pela Administrac3do Federal.
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v Verificada a ilegalidade, e n#o adotadas as providén-
cias necessdrias ao exato cumprimento da lei, o Tribunal de Con-
tas da Unido solicitard ao Congresso Nacional, nos termos da
Constituigdo (art. 72, § 52, "c"), que suste a execugdo do con-
trato impugnado ou, ent3o, ordene outras medidas que se imponham
ao efetivo resguardado dos objetivos legais.

Se o Congresso Nacional ndo deliberar sobre essa soli-
citagdo do Tribunal de Contas da Uni3o, no prazo de 30 dias, tor-
nar-se-3 insubsistente a Impugnagdo deduzida pela Cbrte de Contas
(er, sxt. 72, § 69)....

Note-se, pois, que o texto constitucional atribuiu ao
siléncio do Poder Legislativo um inaceitdvel efeito legitimador
de vicios e defeitos que inquinam, por sua natureza mesma, Ccon-
tratos celebrados pela Administragao.

E preciso impedir que abusos cometidos contra o erdrio
pdblico se consumem, auxiliados pela inércia das Casas Legislati-
vas. Cumpre, pois, conferir a impugnagdo do Tribunal de Contas
eficdcia suspensiva da execugdo dos contratos, até que o Poder
lLegislativo, expressamente, aprecie a impugnagdio, quer acolhen-
do-a, quer rejeitando-a.

22. Saliente-se, por necessdrio, Senhor Presidente, que o
cardter financeiro das normas licitatérias Justifica, plenamen-

te, a edigdo do proposto decreto-lei, com fundamento no artiogo
55, n. 11, da Carta Federal.

A licitacdo e a celepragdo dos contratos pela Adminis-
trac8o POblica participam, na lig3o autorizada do ilustre tribu-
tarista brasileiro, Professor RUI BARBOSA NOGUEIRA, "dos meios de
resalizagdo da despesa e receita pidblica, integrando-se, necessa-
riamente, na execugdo orgamentdria, objeto por exceléncia do Di-
reito Financeiro" (v. Revista de Direito Administrativo, vol. 85,
p. 186).

0 eminente Ministro MOREIRA ALVES, Presidente do Egré-
gio Supremo Tribunal Federal, perfilha .idéntica orientagdo, como
se dessume da seguinte passagem do voto que proferiu no julgamen-
to da Representagdo n. 1 057-DF: "... Com efeito, sou dos que
entendem que as normas atinentes & licitagdo se situam no campo
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do direito financeiro, e n3o no do direito administrativo" (v.
Revista Trimestral de Jurisprudéncia, vol. 104, p. 65).

0 douto HELY LOPES MEIRELLES assinala que as normas re-
gedoras da licitagdo e dos contratos da Administragdo Publica s@do
de direito financeiro, posto que se trata de matérias que ™acar-
retam despesas para a Administrag3do e alteragdo patrimonial de
seus bens e valores" (v. "Licitagdo e Contrato Administrativo",
p. 18, 68 ed.; 1 985).

Essa posicdo doutrindria, que preponderantemenfe inclul
os institutos da licitag3o e dos contratos da Pdblica Administra-
¢80 no campo de incidéncia do direito financeiro, também encontra:
suporte nos ensinamentos de CARLOS S. DE BARROS JUNIOR, "Contra-,
tos Administrativos", p. 30, item n. 21, 1 986; J. NASCIMENTO'
FRANCO e NISSKE GONDO, "Concorréncia Pdblica", p. 12, item n. 2;
FRANCESCO DI RENZO, "I Contratti della Pubblica Amministrazione",
p. 1/2 e 12, 1 9689.

23, N3o posso concluir a presente Exposigdo de Motivos sem
proclamar a decisiva e fundamental importancia de que se reves-

tiu, na elaboragdo deste projeto de decreto-lei, a participagao
do eminente jurista e mestre consumado de Direito Pdblico, Pro-
fessor HELY LOPES MEIRELLES, a cuja orientegdo segura e superior
muito deve a Consultoria Geral da Republica.

24, Estas, Senhor Presidente, sdo as minhas consideragdes a
respeito do conteuddo do projeto de decreto-iei que submeto, res-
peitosamente, & elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Brasilia, 18 de npvembro_ de 1 986.

=

AULD RAMDS.
__,/
da Republica
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