Le)

Municipio de Macapa
Prefeitura Municipal de Macapa

LEI COMPLEMENTAR N° 061/2009-PMM

DISPOE SOBRE A LEI GERAL DAS
MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE S DO
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL
DO MUNICIPIO DE MACAPA.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MACAPA:

Fago saber que a Camara Municipal de Macapa aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO|
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido, dispensado as Microempresas, as Empresas de Pequeno
Porte e aos Microempreendedores Individuais, no ambito do Municipio de Macapa,
especialmente no que se refere:

| - Aos incentivos fiscais;

Il - & inovagéo tecnoldgica e a educagao empreendedora;
Il - ao associativismo e as regras de inclusao;

IV - ao incentivo a geragdo de empregos;,

V - ao incentivo a formalizagdao de empreendimentos;

VI - unicidade do processo de registro e de legalizagcdo de empresarios e de pessoas
juridicas;

VIl - criagdo de banco de dados com informagdes, orientagbes e instrumentos a
disposi¢cao dos usuarios,

VIl - simplificacdo, racionalizagdo e uniformizagdo dos requisitos de seguranca
sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevengéo contra incéndios, para os fins
de registro, legalizagdo e funcionamento de empresarios e pessoas juridicas,
inclusive, com a definicdo das atividades de risco considerado alto;

IX - regulamentagédo do parcelamento de débitos relativos ao Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN;



X - preferéncia nas aquisigdes de bens e servigos pelos 6rgéos publicos municipais.
CAPITULO Il
DO COMITE GESTOR MUNICIPAL

Art. 2° Fica criado o Comité Gestor Municipal das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, o qual gerenciara o tratamento diferenciado e favorecido as ME's
e EPP’s de que trata esta lei, competindo-lhe:

| - regqulamentar, mediante resolucéo, a aplicacéo e observancia desta lei;

Il - gerenciar os subcomités técnicos que atenderdo as demandas especiificas
decorrentes do estabelecido nesta lei;

Il - coordenar as parcerias necessarias ao desenvolvimento dos subcomités
técnicos que compdem a Sala do Empreendedor;

IV - coordenar a Sala do Empreendedor que abrigard os comités criados para a
implantacao desta lei.

Art. 3° O Comité Gestor Municipal das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte é integrado por 15 (quinze) membros, denominados de conselheiros,
todos com direito a voto, representantes indicados dos seguintes 6rgéos:

| - Secretaria Municipal de Financgas - SEMFI, com 03 (trés) membros;

Il - Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagédo Geral - SEMPLA, com 02
(dois) membros;

Il - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico - SEMDEC, com 02 (dois)
membros;

IV - Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMAM, com 02 (dois) membros;

V - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacional - SEMDUH, com
02 (dois) membros;

VI - Camara Municipal de Macapa, com 02 (dois) membros;

VIl - Entidade Representativa das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
com 01 (membro);

VIII - Entidade Representativa dos Microempreendedores Individuais, com 01 (um)
membro.

§1° O Comité Gestor Municipal das Microempresas e Pequenas Empresas sera
presidido pelo Secretario Municipal de Financas.

§ 2° O Comité Gestor Municipal das Micro e Pequenas Empresas promovera pelo
menos uma conferéncia anual, a realizar-se preferéncialmente no més de novembro,
para a qual serdo convocadas as entidades envolvidas processo de geracdo de
emprego e renda e de qualificagao profissional.

§ 3° O Comité Gestor Municipal das Micro e Pequenas Empresas possui uma
Secretaria Executiva, composta por servidores municipais indicados pela

Civisde BE AmQuive € 5
SRCUMENTACHG \EGISLEVIVA - Cod



Presidéncia do Comité, com competéncia de realizar agbes de cunho operacional
demandadas pelo Comité, bem como para fornecimento de informagdes necessarias
as suas deliberagodes.

§ 4° O Municipio de Macapa, por meio de recursos proprios ou recebido atravées de
parceria com outras entidades publicas ou privadas, garantira a estrutura fisica, a
manutencdo das atividades e de pessoal, necessarios a implantacdo e ao
funcionamento do Comité Gestor Municipal das Micro e Pequenas Empresas,
incluindo-se a Secretaria Executiva do 6rgéo.

Art. 4° Os membros do Comité Gestor Municipal das Micro e Pequenas
Empresas serdo indicados pelos 6rgéos ou entidades definidos no artigo 4° desta lei,
sendo nomeados através de Decreto do Prefeito Municipal.

§ 1° Cada representante efetivo tera um suplente e mandato pelo periodo de 02
(dois) anos, permitida uma unica recondugao.

§ 2° Os representantes das Secretarias Municipais, no caso de titular da pasta, terédo
seus mandatos coincidindo com o periodo em que estiverem investidos nos
respectivos cargos.

§ 3° O membro suplente podera participar das reuniées com direito a voto, devendo
exercé-lo quando representar a categoria na auséncia do membro titular.

§ 4° As decistes e deliberagdes do Comité Gestor Municipal das Micro e pequenas
Empresas serdo tomadas pela maioria absoluta de seus membros.

§ 5° O mandato dos conselheiros ndo sera remunerado a qualquer titulo, sendo seus
servigos considerados de relevante interesse ao Municipio de Macapa.

CAPITULO Il
DO REGISTRO E DA LEGALIZAGAO
SEGAO |
DA INSCRIGAO E BAIXA

Art. 5° Todos os érgaos publicos municipais envolvidos no processo de
abertura e fechamento de empresas observardo a unicidade do processo de registro
e de legalizagdo, devendo para tanto articular as competéncias proprias com
aquelas dos demais oOrgdos de outras esferas envolvidas na formalizagéo
empresarial, buscando, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de
modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, de
acordo com a pespectiva do usuario.

§ 1° A Administragdo Publica Municipal, por seus 6rgdos envolvidos no processo de
abertura ou de baixa de inscricdo municipal, estabelecera visita conjunta no ato de
vistoria correspondente.

§ 2° Fica instituido o Documento uUnico de Arrecadagdo, constituindo-se na
abrangéncia de todas as taxas devidas no processo de abertura de microempresas
ou de empresa de pequeno porte, de acordo com a exigéncia de cada secretaria
envolvida, contemplando a jungdo das taxas relacionadas & postura, vigilancia
sanitaria, meio ambiente, saude e outras taxas que venham a ser criadas.
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Art. 6° Fica permitido o funcionamento residencial de estabelecimentos
comerciais, industriais ou de prestagdo de servigos cujas atividades estejam de
acordo com o Cédigo de Posturas, Vigilancia Sanitaria e do Meio Ambiente, desde
que nao acarretem inviabilidade no transito, conforme disciplinado pelo Plano Diretor
Municipal e demais legislacdes especificas.

Art. 7° Os requisitos de seguranga sanitaria, controle ambiental, ocupagéo do
solo, inscrigdo municipal e prevengado contra incéndios, quando existirem, para os
fins de registro e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas, deverao ser
simplificados, racionalizados e uniformizados pelos 6rgaos envolvidos na abertura e
fechamento de empresas, no ambito de suas competéncias.

Art. 8° A Administragdo Publica Municipal criara, em 6 (seis) meses contados
da publicagédo desta lei, um banco de dados com informagbes, orientagbes e
instrumentos a disposigéo dos usuarios, de forma presencial e pela rede mundial de
computadores, de forma integrada e consolidada, que permitam pesquisas prévias
as etapas de registro ou inscri¢do, alteragéo e baixa de empresas, de modo a prover
ao usuario a certeza quanto & documentacdo exigivel e quanto a viabilidade do
registro ou da inscrigao.

Paragrafo unico. O banco de dados a que se refere o caput podera ser substituido
por iniciativa vinculada ao portal a ser criado pelo Comité para Gestao da REDESIM.

SECAO Il
DO ALVARA

Art. 9° Fica instituido o Alvara de Funcionamento Provisério, permitindo o
inicio de operacgao do estabelecimento imediatamente apos o ato de registro, exceto
nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado alto.

§ 1° Para efeitos desta Lei considera-se como atividade de risco alto e que exigiréo
vistoria prévia aquelas que sejam prejudiciais ao sossego publico e que tragam
riscos ao meio ambiente e em especial:

| - material inflamavel;

Il - aglomeragao de pessoas;

Il - possam produzir nivel sonoro superior ao estabelecido em Lei:
IV - material explosivo;

V - outras atividades assim definidas em Lei Municipal.

§ 2° O Alvara de Funcionamento Provisoério sera cancelado se ap6s a notificagio da
fiscalizagéo orientadora ndo forem cumpridas as exigéncias estabelecidas pela
Administragdo Municipal, nos prazos por ela definidos.

§ 3° Podera o Municipio conceder Alvara de Funcionamento Provisério para o ME|,
para ME e para EPP:

| - instaladas em éreas desprovidas de regulacdo fundiaria legal ou com
regulamentacgao precaria, ou;
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Il - em residéncia do microempreendedor individual ou do titular ou socio da
microempresa ou empresa de pequeno porte, na hipétese em que a atividade nao
gere grande circulagao de pessoas.

Art. 10. Fica criado o “Alvara Digital”, caracterizado pela concess&o por meio
digital, de alvara de funcionamento, inclusive autorizando impresséo de documento
fiscal, para atividades econdémicas em inicio de atividade no territorio do municipio.

§ 1° O pedido de “Alvara Digital” devera ser precedido da expedi¢éo do formulario de
consulta prévia para fins de localizagdo, devidamente deferido pelo 6rgéo
competente da Secretaria Municipal de Finangas.

§ 2° O formulério de aprovagdo prévia sera disponibilizado e transmitido na Rede
Mundial de Computadores (Internet), através do sitio da Prefeitura Municipal de
Macapa, a qual devera responder via correio eletronico (e-mail) ou por outro tipo de
correspondéncia, em 48 (quarenta e oito) horas, acerca da compatibilidade do local
com a atividade solicitada.

§ 3° Os imbveis reconhecidos como de atividades econdmicas de acordo com a
classificagdo de zoneamento disponibilizada pela Administragdo Municipal, assim
como os profissionais auténomos, terdo seus pedidos de consulta prévia para fins de
localizag&@o respondidos via correio eletronico em até 48 (quarenta e oito) horas, a
contar do inicio do expediente seguinte ao pedido.

§ 4° O Alvara previsto no caput deste artigo ndo se aplica no caso de atividades
eventuais e de comércio ambulante.

Art. 11. Da solicitagdo do “Alvara Digital”, disponibilizado e transmitido via
Internet, por meio do sitio do Municipio, ou ferramenta criada pelo Comité para
Gestéo da REDESIM, constara, obrigatoriamente, as seguintes informacgées:

| - nome do requerente e/ou responsavel pela solicitagao (contabilista, despachante
e/ou procurador);

Il - copia do registro publico de empresario individual ou contrato social ou estatuto
e ata, no 6rgéo competente e;

Il - termo de responsabilidade modelo padréo, disponibilizado no sitio do municipio.

Art. 12. Sera pessoalmente responsavel pelos danos causados a empresa,
ao municipio e/ou a terceiros os que, prestarem informacdes falsas ou sem a
observancia das Legislagdes federal, estadual ou municipal pertinente.

Art. 13. A presente lei ndo exime o contribuinte de promover a regularizagdo
perante os demais 6rgéos competentes, assim como nos 6rgéos fiscalizadores do
exercicio profissional.

Art. 14. O “Alvara Digital” sera declarado nulo e revogado se ocorrer qualquer
das seguintes situagoes:

| - for expedido com inobservancia de preceitos legais e regulamentares;

Il - ficar comprovada a falsidade ou inexatiddo de qualquer declaragéo ou documento
ou o descumprimento do termo de responsabilidade firmado;

T 5



Il - ocorrer reincidéncia de infragdes as posturas municipais.
SEGAO Il
DA SALA DO EMPREENDEDOR

Art. 15. Com o objetivo de orientar os empreendedores, simplificando os
procedimentos de registro de empresas no municipio, podera o Poder Publico
Municipal criar a “Sala do Empreendedor”, com as seguintes atribuicdes:

| - disponibilizar aos interessados as informagées necessarias a emissdo da
inscricdo municipal e do alvara de funcionamento, mantendo-as atualizadas nos
meios eletrénicos de comunicagao oficial;

Il - emiss@o da Certiddo de Zoneamento na area do empreendimento;
Il - emissdo do “Alvara Digital”;

IV - orientagdo acerca dos procedimentos necessarios para a regularizagdo da
situacao fiscal e tributaria dos contribuintes;

V - emissao de certiddes de regularidade fiscal e tributaria.

§1° Na hipotese de indeferimento de alvara ou inscricgdo municipal, o interessado
sera informado a respeito dos fundamentos e serd oferecida orientagdo para
adequacao a exigéncia legal na Sala do Empreendedor.

§ 2° Para a consecugdo dos seus objetivos, na implantagdo da Sala do
Empreendedor, a administragdo municipal firmara parceria com outras instituicées
para oferecer orientagdo acerca da abertura, o funcionamento e do encerramento de
empresas, incluindo apoio para elaboragdo de plano de negécios, pesquisa de
mercado, orientagcdo acerca de crédito, associativismo e programas de apoio
oferecidos no municipio.

SEGCAO IV
DO AGENTE DE DESENVOLVIMENTO

Art. 16. Cabera ao Poder Executivo Municipal a designacdo de servidor e area
responsavel em sua estrutura funcional para a efetivagdo dos dispositivos previstos
na presente lei, observadas as especificidades locais.

§ 1° A funcdo de Agente de Desenvolvimento caracteriza-se pelo exercicio de
articulagdo das agbes publicas para a promogdo do desenvolvimento local e
territorial, mediante agées locais ou comunitarias, individuais ou coletivas, que visem
ao cumprimento das disposicdes e diretrizes contidas nesta Lei, sob supervisdo do
orgéo gestor local responsavel pelas politicas de desenvolvimento.

§ 2° O Agente de Desenvolvimento devera preencher os seguintes requisitos:
| - residir na area da comunidade em que atuar;

Il - haver concluido, com aproveitamento, curso de qualificacdo basica para a
formacgéao profissional como Agente de Desenvolvimento;

Il - haver concluido o ensino fundamental.
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§ 3° Cabera ao Agente de Desenvolvimento buscar junto ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, juntamente com as demais
entidades municipais e de apoio e representagdo empresarial, 0 suporte para agoes
de capacitagdo, estudos e pesquisas, publicagdes, promogédo de intercambio de
informagdes e experiéncias.

CAPITULO IV
DO REGIME TRIBUTARIO

Art. 17. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte optantes pelo
Simples Nacional recolherdo o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSQN com base nesta Lei, em consonancia com a Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006, e regulamentacao pelo Comité Gestor do Simples Nacional.

Art. 18. O Pequeno Empresario, a Microempresa e a Empresa de Pequeno
Porte terdo os seguintes beneficios fiscais:

| - Iseng&o do ISSQN:

a) ao Microempreendedor Individual - MEI que possua faturamento bruto anual de
atée R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais) e que disponha de apenas um empregado
com remuneragao de 01 (um) salario minimo ou de acordo com o minimo fixado pela
categoria profissional;

b) & Microempresa optante do Simples Nacional, com faturamento bruto anual de até
R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais).

Il - isengdo das taxas de fiscalizagdo em razdo do Poder de Policia ao
Microempreendedor Individual - MEI com faturamento bruto anual de até RS$
36.000,00 (trinta e seis mil reais) e desde que possua apenas um empregado com
remuneragédo de 01 (um) salario minimo ou de acordo com o minimo fixado pela
categoria profissional;

Il - iseng&o, no primeiro ano, do pagamento da Taxa relativa ao Alvara de Abertura
e Funcionamento, da Microempresa optante do Simples Nacional com faturamento
bruto anual de até R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

IV - reducdo de 30% (trinta por cento), no primeiro ano, do pagamento da Taxa
relativa ao Alvara de Abertura e Funcionamento para Empresa de Pequeno Porte -
EPP, com faturamento bruto anual de até R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos
mil reais);

V - redugéo de 30% (trinta por cento) do Alvara de Localizagdo e Funcionamento
para Micro Empresa - ME optante do Simples Nacional, com faturamento bruto anual
de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais), desde que efetuado o pagamento
em parcela unica e dentro do prazo estabelecido pelo Calendario Tributario
Municipal.

Art. 19. A retencdo na fonte de ISS das microempresas ou das empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional somente sera permitida se observado
o disposto no art. 3° da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, e devera
observar as seguintes normas:
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| - a aliquota aplicavel na retengdo na fonte devera ser informada no documento
fiscal e correspondera ao percentual de ISS previsto nos Anexos lll, IV ou V da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, para a faixa de receita bruta a
que a microempresa ou a empresa de pequeno porte estiver sujeita no més anterior
ao da prestacao;

Il - na hipétese de o servico sujeito a retengdo ser prestado no més de inicio de
atividades da microempresa ou empresa de pequeno porte, devera ser aplicada pelo
tomador a aliquota correspondente ao percentual de ISS referente a menor aliquota
prevista nos Anexos lll, IV ou V da Lei Complementar n°® 123 de 14 de dezembro de
2006;

lll - na hipotese do inciso Il deste paragrafo, constatando-se que houve diferenga
entre a aliquota utilizada e a efetivamente apurada, cabera a microempresa ou
empresa de pequeno porte prestadora dos servigos efetuar o recolhimento dessa
diferenga no més subseqliente ao do inicio de atividade em guia propria do
Municipio;

IV - na hipétese de a microempresa ou empresa de pequeno porte estar sujeita a
tributagdo do ISS no Simples Nacional por valores fixos mensais, ndo cabera a
retengdo a que se refere o caput deste paragrafo;

V - na hipotese de a microempresa ou empresa de pequeno porte ndo informar a
aliguota de que tratam os incisos | e |l deste paragrafo no documento fiscal, aplicar-
se-a a aliquota correspondente ao percentual de ISS reterente a maior aliquota
prevista nos Anexos lll, IV ou V da Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembro de
2006;

VI - ndo sera examinada a responsabilidade do prestador de servicos quando a
aliquota do ISS informada no documento fiscal for inferior a devida, hipétese em que
o recolhimento dessa diferencga sera realizado em guia prépria do Municipio;

VIl - o valor retido, devidamente recolhido, sera definitivo, e sobre a receita de
prestacao de servigos que sofreu a retengdo ndo havera incidéncia de ISS a ser
recolhido no Simples Nacional.

Art. 20. Os beneficios previstos nesta Lei aplicam-se somente aos fatos
geradores ocorridos apés a vigéncia desta Lei, desde que a empresa tenha
ingressado no regime geral da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, nos
termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 21. Os prazos de validade das notas fiscais de servigos passam a ser 0s
seguintes, podendo cada prazo ser prorrogado por igual periodo, se isso for
requerido antes de expirado:

| - para empresas com mais de 02 (dois) e até 03 (trés) anos de funcionamento, 02
(dois) anos, contados da data da respectiva impressao;

Il - para empresa com mais de 03 (trés) anos de funcionamento, 03 (trés) anos,
contados da data da respectiva impresséo.

Art. 22. As ME's e as EPP’s cadastradas com previsdo de prestagdo de
servicos, e que ndo estejam efetivamente exercendo essa atividade, poderdo
solicitar dispensa de confeccéo de taldes de Notas Fiscais de Servico.



CAPITULO V
DA FISCALIZAGAO ORIENTADORA

Art. 23. A fiscalizacdo municipal, nos aspectos de posturas, do uso do solo,
sanitario, ambiental e de segurancga, relativos as microempresas, empresas de
pequeno porte e demais contribuintes, devera ter natureza orientadora, quando a
atividade ou situac&o, por sua natureza, comportar grau de risco compativel com
esse procedimento.

Paragrafo unico. Consideram-se incompativeis com esse procedimento as atividades
a que se referem os incisos | a V do § 1° do Art. 10 desta Lei.

Art. 24. Nos moldes do artigo anterior, quando da fiscalizagdo municipal, sera
observado o critério de dupla visita, para lavratura de auto de infracdo, exceto na
ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embarago a fiscalizacao.

Paragrafo unico. Considera-se reincidéncia, para fins deste artigo, a pratica do
mesmo ato no periodo de 12 (doze) meses, contados do ato anterior.

Art. 25. A dupla visita consiste em uma primeira acdo, com a finalidade de
verificar a regularidade do estabelecimento e em agao posterior de carater punitivo
quando, verificada qualquer irregularidade na primeira visita, ndo for efetuada a
respectiva regularizagéo no prazo determinado.

Art. 26. Quando na visita for constatada qualquer irregularidade, sera lavrado
um termo de verificacdo e orientagdo para que o responsavel possa efetuar a
regularizacéo no prazo de 30 (trinta) dias, sem aplicacao de penalidade.

§ 1° Quando o prazo referido neste artigo, nao for suficiente para a regularizagéo
necessaria, o interessado devera formalizar com o 6rgéo de fiscalizagdo, um termo
de ajuste de conduta, onde, justificadamente, assumira o compromisso de efetuar a
regularizagdo dentro do cronograma que for fixado no Termo.

§ 2° Decorridos os prazos fixados no caput ou no Termo de Ajuste de Conduta -
TAC, sem a regularizagdo necessaria, sera lavrado auto de infragdo com aplicagdo
de penalidade cabivel.

CAPITULO VI
DA CAPACITACAO E DO DESENVOLVIMENTO
DOS PEQUENOS NEGOCIOS

Art. 27. Todos os servicos de consultoria e instrutoria contratados pela ME ou
EPP e que tenham vinculo direto com seu objeto social ou com a capacitagio
gerencial ou dos funcionarios terdo a aliquota de ISSQN reduzidas a 2% (dois
inteiros por cento).

'ﬂr CAPITULO VI
DA INOVAGAO TECNOLOGICA
SECAO|
DO APOIO A INOVAGAO



Art. 28. O Poder Publico Municipal, por ato do Prefeito, criara a Comisséo
Permanente de Inovagdo Tecnolégica do Municipio, com a finalidade de promover a
discussdo de assuntos relativos & pesquisa e ao desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico de interesse do Municipio, o acompanhamento dos programas de
tecnologia do Municipio e a proposigéo de agdes na area de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo de interesse do Municipio e vinculadas ao apoio a microempresas € a
empresas de pequeno porte.

SECAOII
DA GESTAO DA INOVAGAO

Art. 29. A Comisséo prevista no art. 28 desta Lei, responsavel pela gestéo de
Inovacéo Tecnoldgica, sera constituida por representantes, titulares e suplentes, de
institucdes cientificas e tecnologicas, agéncias de fomento e instituicdes de apoio,
associagbes de Microempresas e empresas de pequeno porte e de Secretaria
Municipais indicados em regulamento.

CAPITULO VIlI
DO FOMENTO AS INCUBADORAS, CONDOMINIOS EMPRESARIAIS
E AS EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA
SECAO UNICA
DO AMBIENTE DE APOIO A INOVAGAO

Art. 30. O Poder Publico Municipal mantera programa de desenvolvimento
empresarial, podendo instituir incubadoras de empresas, com a finalidade de
desenvolver microempresas e empresas de pequeno porte de varios setores de
atividade.

§ 1° A Prefeitura Municipal sera responsavel pela implementagdo do programa de
desenvolvimento empresarial referido no caput deste artigo, por si ou em parceria
com entidades de pesquisa € apoio a microempresas e a empresas de pequeno
porte, 6rgaos governamentais, agéncias de fomento, instituicbes cientificas e
tecnoldgicas, nucleos de inovacgao tecnologica e instituicées de apoio.

§ 2° As agbes vinculadas a operagdo de incubadoras serdo executadas em local
especificamente destinado para tal fim, ficando a cargo da municipalidade as
despesas com aluguel, manutencdo do prédio, fornecimento de agua e demais
despesas de infra-estrutura.

§ 3° O prazo maximo de permanéncia no programa € de 02 (dois) anos para que as
empresas atinjam suficiente capacitagdo técnica, independéncia econdémica e
comercial, podendo ser prorrogado por prazo ndo superior a 02 (dois) anos mediante
avaliacdo técnica.

§ 4° Findo o prazo estipulado no paragrafo anterior, as empresas participantes se
transferirdo para area de seu dominio ou que vier a ser destinada pelo Poder Publico
Municipal @ ocupacado preferencial por empresas egressas de incubadoras do
Municipio.

10



Art. 31. O Poder Publico Municipal podera criar minidistritos industriais, em
local a ser estabelecido por lei, e também indicara as condigbes para alienagao dos
lotes a serem ocupados.

Art. 32. O Poder Publico Municipal apoiara e coordenara iniciativas de criagcéo
e implementacdo de parques tecnoldgicos, inclusive mediante aquisicdo ou
desapropriagdo de area de terreno situada no Municipio para essa finalidades

§ 1° Para consecugdo dos objetivos de que trata o presente artigo, a Prefeitura
Municipal podera celebrar instrumentos juridicos apropriados, inclusive convénios e
outros instrumentos juridicos especificos, com 6rgdaos da Administrag@o direta ou
indireta, federal ou estadual, bem como com organismos internacionais, instituicbes
de pesquisa, universidades, instituicdes de fomento, investimento ou financiamento,
buscando promover a cooperagdo entre os agentes envolvidos e destes com
empresas cujas atividades estejam baseadas em conhecimento e inovagéo
tecnologica.

§ 2° O Poder Publico Municipal indicara Secretaria Municipal a quem competira:

| - zelar pela eficiéncia dos integrantes do Parque Tecnolégico, mediante agdes que
facilitem sua agéo conjunta e a avaliagdo de suas atividades e funcionamento;

Il - fiscalizar o cumprimento de acordos que venham ser celebrados com o Poder
Publico.

CAPITULO IX
DO ACESSO AOS MERCADOS

Art. 33. Nas contratagcbes publicas de bens, servicos e obras do Municipio,
devera ser concedido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos termos do disposto na Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao disposto nesta Lei, além dos o6rgdos da
Administracdo Publica Municipal Direta, os Fundos Especiais, as Autarquias, as
Fundagdes Publicas, as Empresas Publicas, as Sociedades de Economia Mista e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

Art. 34. Para a ampliagdo das participacdo das microempresas e empresas de
pequeno porte nas licitagées, a Administragdo Publica Municipal devera:

| - instituir cadastro préprio, de acesso livre, ou adequar os cadastros existentes,
para identificar as microepreas e empresas de pequeno porte sediadas
regionalmente, com as respectivas linhas de fornecimento, de modo a possibilitar a
notificacdo das licitagdes e facilitar a formagao de parcerias e subcontratagoes;

Il - padronizar e divulgar as especificagbes dos bens e servigos contratados de modo
a orientar as microempresas e empresas de pequeno porte para que adequem 0s
seus processos produtivos;

IIl - na definicdo do objeto da contratagdo, ndo devera utilizar especificacées que
restrinjam injustificadamente, a participagdo das microempresas e empresas de

pequeno porte.
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IV - estabelecer e divulgar um planejamento anual das contratagdées publicas a
serem realizadas, com a estimativa de quantitativo e de data das contratagoes.

Art. 35. As contratagdes diretas por dispensas de licitagdo com base nos
incisos | e Il do artigo 24 da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, deverdo
ser preferencialmente realizadas com microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas no Municipio.

Art. 36. Exigir-se-a da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, para
habilitacdo em quaisquer licitagdes do Municipio para fornecimento de bens para
pronta entrega ou servigos imediatos, apenas o seguinte:

| - Ato constitutivo da empresa, devidamente registrado;
Il - inscrigdo no CNPJ, com a distingdo de ME ou EPP, para fins de qualificagao.

Art. 37. A comprovacao de regularidade fiscal das ME e EPP somente sera
exigida para efeitos de contratagdo, e ndo como condigdo para participagdo na
habilitagdo.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de 02 (dois) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, para a
regularizacdo da documentacgao, pagamento ou parcelamento do débito, e emisséo
de eventuais certidées negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 2° Entende-se o termo “declarado vencedor” de que trata o paragrafo anterior, no
momento imediatamente posterior a fase de habilitagdo, no caso da modalidade de
pregéo, e nos demais casos, no momento posterior ao julgamento das propostas,
aguardando-se os prazos para regularizacao fiscal para a abertura da fase recursal.

§ 3° A néo regularizacao da documentagdo, no prazo previsto no § 1°, implicara na
preclusdo do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administragdo convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a assinatura do contrato,
ou revogar a licitagao.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior devera constar no instrumento convocatério da
licitacdo.

Art. 38. As entidades contratantes deverdo exigir dos licitantes para
fornecimento de bens, servigos e obras, a subcontratagdo de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, sob pena de desclassificagéo.

§ 1° A exigéncia de que trata o caput deve estar prevista no instrumento
convocatorio, especificando-se o percentual minimo do objeto a ser subcontratado
até o limite de 30% (trinta por cento) do total licitado.

§ 2° Sera obrigatoria nas contratagdes cujo valor seja superior a R$ 80.000,00
(Oitenta mil reais), a exigéncia de subcontratagdo de que trata o caput, respeitadas
as condigoes previstas neste artigo, e ndo podendo ser inferior a 5%.

§ 3° E vedada a exigéncia de subcontrataggo de itens determinados ou de empresas
especificas.
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§ 4° As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte a serem subcontratadas
deverdo estar indicadas e qualificadas nas propostas dos licitantes com a descri¢cao
dos bens e servigos a serem fornecidos e seus respectivos valores.

§ 5° A empresa contratada compromete-se a substituir a subcontratada, no prazo
maximo de 30 (trinta dias), na hipétese de extingdo da subcontratagéo, mantendo o
percentual originalmente contratado até a sua execugéo total, notificando o 6rgéo ou
entidade contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das sangdes cabiveis.

§ 6° A empresa contratada responsabiliza-se pela padronizagdo, compatibilidade,
gerenciamento centralizado e qualidade da subcontratacéo.

§ 7° Os empenhos e pagamentos do 6rgdo ou entidade da Administragdo serdo
destinados diretamente as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
subcontratadas.

§ 8° Demonstrada a inviabilidade de nova subcontratagdo, nos termos do paragrafo
5°, a Administragdo devera transferir a parcela subcontratada a empresa contratada,
desde que sua execugao ja tenha sido iniciada.

§ 9° Nao devera ser exigida a subcontratagdo quando esta for inviavel, nao for
vantajosa para a Administragdo Publica Municipal ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Art. 39. A exigéncia de subcontratagdo nao sera aplicavel quando for o
licitante:

| - Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte;

Il - consércio composto em sua totalidade ou parcialmente por microempresas e
empresas de pequeno porte, respeitado o disposto no artigo 33 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

Art. 40. Nas licitagbes para a aquisicdo de bens, produtos e servigos de
natureza divisivel e desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo, a
Administragéo Publica Municipal, devera reservar cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto, para a contratacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte.

§ 1° O disposto neste artigo ndo impede a contratagdo das Microempresas ou
Empresas de Pequeno Porte na totalidade do objeto, sendo-lhes reservada
exclusividade de participagédo na disputa de que trata o caput.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput sempre que houver, local ou regionalmente, o
minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte e que atendam as exigéncias constantes do instrumento
convocatorio.

§ 3° Admite-se a divisdo da cota reservada em multiplas cotas, objetivando-se a
ampliacdo da competitividade, de forma que a soma dos percentuais de cada cota
em relagao ao total do objeto ndo podera ultrapassar a 25% (vinte e cinco por cento).

§ 4° Nao havendo vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao
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vencedor da cota principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes,
desde que pratiquem o preco do primeiro colocado.

Art. 41. Nas licitagbes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§1° Entende-se por empate aquelas situagées em que as ofertas apresentadas pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sejam iguais ou até 10% (dez por
cento) superiores ao menor prego.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° sera
apurado apés a fase de lances e antes da negociagéo e correspondera a diferenga
de até 5% (cinco por cento) superior ao valor da menor proposta ou do menor lance,
caso os licitantes tenham oferecido.

Art. 42. Para efeito do disposto no artigo anterior, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

| - a Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte melhor classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame,
situacdo em que sera adjudicado, em seu favor o objeto;

Il - ndo ocorrendo a contratacdo da Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte,
na forma do inciso |, serdo convocadas as remanescentes que porventura se
enquadrem na hipétese dos artigos 36 a 38 desta lei, na ordem classificatoria, para o
exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte que se encontram nos intervalos estabelecidos nos §§
1° e 2° do art. 37, sera realizado sorteio entre elas para que se indetifique aquela
que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipétese da nao contratagdo nos termos previstos nos incisos |, Il e lll, o
contrato sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial ndo
tiver sido apresentada por Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte.

§ 3° No caso de pregdo, apds o encerramento dos lances, a Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte melhor classificada sera convocada para apresentar
nova proposta no prazo maximo de 10 (dez) minutos por item em situagdo de
empate, sob pena de precluséo, observado o disposto no inciso Ill deste artigo.

§ 4° Nas demais modalidades de licitagdo, o prazo para os licitantes apresentarem
nova proposta devera ser estabelecido pelo érgdo ou entidade licitante, e devera
estar previsto no instrumento convocatorio, sendo valida para todos os fins a
comunicagao feita na forma que for definido em edital.

Art. 43. Os orgédos e entidades contratantes deverdo realizar processo
licitatério destinado exclusivamente a participagdo de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).

Art. 44. Nao se aplica o disposto nos arts. 36 ao 43 quando:



| - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas €
Empresas de Pequeno Porte ndo forem expressamente previstos no instrumento
convocatorio;

Il - ndo houver um minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte sediados no local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte ndo for vantajoso para a Administracdo ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24, incisos lll e
seguintes, e 25 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 45. O valor licitado por meio do disposto nos artigos 35 ao 44 nao podera
exceder a 25% (vinte e cinco por cento) do total licitado em cada ano civil.

Art. 46. Para fins do disposto nesta lei, o enquadramento como ME e EPP se
dara nas condigdes do art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 15 de dezembro de
2006.

Art. 47. Fica obrigatéria a capacitagcdo dos membros das Comissbées de
Licitacdo da Administracdo Municipal sobre o que dispde esta Lei.

Art. 48. A Administracdo Publica Municipal definira em 180 dias a contar da
data da publicagdo desta lei, meta anual de participagdo das Micro e Pequenas
Empresas nas compras do Municipio, que ndo podera ser inferior a 20% (vinte
pontos percentuais) e implantar controle estatistico para acompanhamento.

Art. 49. Em licitagbes para aquisicdo de produtos para merenda escolar,
destacadamente aqueles de origem local, a Administragdo Publica Municipal devera
utilizar preferencialmente a modalidade do pregéo presencial.

CAPITULO X
ESTIMULO AO MERCADO LOCAL

Art. 50. A Administracdo Municipal incentivara a realizagdo de feiras de
produtores e artesaos, assim como apoiara missao técnica. para exposicéo e venda
de produtos locais em outros municipios de grande comercializagéo.

CAPITULO XI
DO ESTIMULO AO CREDITO E A CAPITALIZAGAO

Art. 51. A Administracdo Publica Municipal, para estimulo ao crédito e a
capitalizacdo dos empreendedores e das empresas de Micro e Pequeno Porte,
reservara em seu orgamento anual percentual a ser utilizado para apoiar programas
de crédito e ou garantias, isolados ou suplementarmente aos programas instituidos
pelo Estado ou a Uni&o, de acordo com regulamentacédo do Poder Executivo.

Art. 52. A Administracdo Publica Municipal fomentara e apoiara a criagdo e o
funcionamento de linhas de microcrédito operacionalizadas através de instituicdes,
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tais como cooperativas de crédito, sociedades de crédito ao empreendedor e
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, dedicadas ao
microcrédito com atuagdo no ambito do Municipio ou da regi&o.

Art. 53. A Administragdo Publica Municipal fomentara e apoiara a criagéo e o
funcionamento de estruturas legais focadas na garantia de crédito com atuagéo no
ambito do Municipio ou da regido.

Art. 54. A Administracdo Publica Municipal fomentara e apoiara a instalagéo e
a manutencdo, no Municipio, de cooperativas de crédito outras instituicoes
financeiras, publico e privadas, que tenham principal finalidade a realizagdo de
operacgoes de crédito com Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Art. 55. Fica a Administragdo Publica Municipal autorizada a criar Comité
Estratégico de Orientagdo ao Crédito, coordenado pelo Poder Executivo do
Municipio, e constituido por agentes publicos, associacbes empresariais,
profissionais liberais, profissionais do mercado financeiro, de capitais e/ou de
cooperativas de crédito, com o objetivo de sistematizar as informagdes relacionadas
a crédito e financiamento e disponibiliza-las aos empreendedores e as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do Municipio, por meio das
Secretarias Municipais competentes.

§ 1° Por meio do Comité previsto no caput deste artigo, a Administragdo Publica
Municipal disponibilizara as informagbes necessarias aos Empresarios das Micro e
Pequenas Empresas localizados no Municipio a fim de obter linhas de crédito menos
onerosas e com menos burocracia.

§ 2° Também serdo divulgadas as linhas de crédito destinadas ao estimulo a
inovagdo, informando-se todos os requisitos necessarios para o recebimento desse
beneficio.

§ 3° A participag@o no Comité ndo sera remunerada.

Art. 56. Fica o Poder Executivo MLInicipal autorizado a firmar Termo de
Adesao ao Banco da Terra ou seu eventual sucessor, com a Uni&o, por intermédio
do Ministério do Desenvolvimento Agrario, visando a instituigdo do Nucleo Municipal
do Banco da Terra no Municipio, nos termos definidos pela Lei Complementar n°® 93,
de 4/2/1996, e pelo Decreto Federal n°® 3.475, de 19/5/2000, para a criagdo do
Projeto Banco da Terra, cujos recursos serdo destinados & concessdo de créditos a
microempreendimentos do setor rural no ambito de programas de reordenagéo
fundiaria.

CAPITULO XII
DO ACESSO A JUSTICA

Art. 57. O Municipio de Macapa realizara parcerias com a iniciativa privada,
através de convénios com entidades de classe, instituicbes de ensino superior,
ONG's, Ordem dos Advogados do Brasil - OAB e outras instituicdes semelhantes, a
fim de orientar e facilitar as empresas de pequeno porte e microempresas o acesso
a justica, priorizando a aplicagdo do disposto no artigo 74 da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.
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Art. 58. O Municipio celebrara parcerias com entidades locais, inclusive com o
Poder Judiciario, objetivando a estimulagéo e utilizagdo dos institutos de conciliagéo
prévia, mediacdo e arbitragem para solugé@o de conflitos de interesse das Empresas
de Pequeno Porte e Microempresas localizadas em seu territorio.

§ 1° O estimulo a que se refere o caput deste artigo compreendera campanhas de
divulgacdo, servicos de esclarecimento e tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido no tocante aos custos administrativos e aos honorarios cobrados.

§ 2° Com base no caput deste artigo, o Municipio de Macapa também podera formar
parceria com Poder Judiciario, OAB e Universidades e Faculdades, com a finalidade
de criar e implantar o Setor de Conciliagdo Extrajudicial, bem como postos
avangados do mesmo.

CAPITULO X1l
DO ASSOCIATIVISMO

Art. 59. O Poder Executivo incentivara Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte a organizarem-se em Sociedades de Propésito Especifico, na forma
prevista no artigo 56 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, ou
outra forma de associagao para os fins de desenvolvimento de suas atividades.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera alocar recursos para esse fim em seu
orcamento.

Art. 60. A Administragdo Publica Municipal devera identificar a vocagao
econdmica do Municipio e incentivar o fortalecimento das principais atividades
empresariais relacionadas a ela, por meio de associagdes e cooperativas.

Art. 61. O Poder Executivo adotara mecanismos de incentivo as cooperativas
e associagdes, para viabilizar a criagdo, a manutencdo e o desenvolvimento do
sistema associativo e cooperativo no Municipio através de:

| - estimulo a inclusdo do estudo do cooperativismo e associativismo nas escolas do
Municipio, visando ao fortalecimento da cultura empreendedora como forma de
organizagao de producdo, do consumo e do trabalho;

Il - estimulo & forma cooperativa de organizagéo social, econdmica e cultural nos
diversos ramos de atuagdo, com base nos principios gerais do associativismo e na
legislacao vigente;

Il - estabelecimento de mecanismo de triagem e qualificagdo da informalidade, para
implementagcédo de associagdes e sociedades cooperativas de trabalho, visando a
inclusdo da populagédo do Municipio no mercado produtivo fomentando alternativas
para a geragao de trabalho e renda;

IV - criagdo de instrumento especificos de estimulos a atividade associativa e
cooperativa destinadas a exportacao;

V - apoio aos funcionarios publicos e aos empresarios locais para organizarem-se
em cooperativas de crédito e consumo;

VI - cesséo de bens e iméveis do municipio.
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CAPITULO XIV
DA AGROPECUARIA E DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS

Art. 62. O Poder Publico Municipal podera promover parceria com Orgéos
governamentais, entidades de pesquisa rural e de assisténcia técnica a produtores
rurais, que visem a melhoria da produtividade e da qualidade de produtos rurais
mediante aplicagdo de conhecimento técnico na atividade produtora de
Microempresa e de Empresa de Pequeno Porte.

§ 1° Somente poderdo receber os beneficios da referida no caput deste artigo
Pequenos e médios produtores rurais que, em conjunto ou isoladamente, tiverem
seus respectivos planos de melhoria aprovados por comissdo formada por trés
membros, representantes de seguimentos da area rural, indicados pelo Poder
Publico Municipal, os quais ndo terdo remuneragao e cuja composi¢ao sera rotativa.

§ 2° Compete a Secretaria que for indicada pelo Poder Publico Municipal disciplinar
e coordenar as acgdes necessarias a consecugdo dos objetivos das parcerias
referidas neste artigo.

CAPITULO XV
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 63. Para os contribuintes optantes do Simples Nacional, sera concedido
parcelamento dos débitos relativos ao ISSQN e aos demais débitos com o Municipio
dos exercicios anteriores e do exercicio corrente, em até 60 (sessenta) parcelas
mensais e sucessivas.

§ 1° O valor minimo da parcela mensal sera de R$ 50,00 (cinquenta reais).
§ 2° Esse parcelamento alcanca inclusive débitos inscritos em divida ativa.
§ 3° O parcelamento sera requerido na Secretaria Municipal Responsavel.

§ 4° A inadimpléncia de 03 (trés) parcelas consecutivas € causa de rescisdo dos
efeitos do parcelamento, mediante notificagéo.

§ 5° As parcelas serao atualizadas monetariamente, anualmente, com base na
variagdo acumulada do Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E),
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 64. Fica o dia 05 de outubro instituido como “Dia Municipal da Micro e
Pequena Empresa e do Desenvolvimento”.

Paragrafo unico. Nesse dia, sera realizada audiéncia publica na Camara dos
Vereadores, amplamente divulgada, em que serdo ouvidas liderangcas empresariais
e debatidas propostas de fomento aos pequenos negdcios e melhorias da legislacéo
especifica.

Art. 65. A Secretaria Municipal responsavel elaborara cartilha para ampla
divulgagcdo dos beneficios e vantagens instituidos por esta Lei, especialmente
visando a formalizagdo dos empreendimentos informais.
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Art. 66. A Administracdo Publica Municipal, como forma de estimular a
criacdo de novas Micro e Pequenas Empresas no Municipio e promover o seu
desenvolvimento, incentivara a criagdo de programas de especificos de atragédo de
novas empresas de forma direta ou em parceria com outras entidades publicas ou
privadas.

Art. 67. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos em
relacdo aos beneficios fiscais a partir de 1° de janeiro de 2010.

Palacio RINDO DOS SANTOS BANHA, em 16 de novembro de 2009.

RODRIGUES GOES DA SILVA
do Municipio de Macapa

Autor do Projeto de Lei complementar:

Prefeito do Municipio de Macapa
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